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Abstract

The essay highlights pros and counterarguments about the incorporation of the UN Convention
on the Rights of the Child in Sweden. The pros and cons highlighted in the essay by
incorporation have not been found to be crucial to the status of children's rights or even the
convention. The conclusion is that incorporating the international experience of judging is not
as binding as advocates and opponents state. The countries that have implemented the
Convention on the Rights of the Child have not had a better situation automatically on children's
rights, but they have also not been hindered or steered in the negative direction in their work to
any significant extent. Incorporation is secondary to the political will to work with the
Convention and children's rights; it cannot legally direct the policy if the policy does not want
to be governed. However, an incorporation can become a tool in the hands of a political
movement that is already convinced of the right to strengthen children's rights in accordance

with the Convention on the Rights of the Child.
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1 Inledning

Den hér uppsatsen stravar efter att analysera huruvida Sverige har valt det bésta séttet for att
tillgodose barns réttigheter i och med valet att inte transformera Barnkonventionen till lag.
Barnkonventionen sdkerstdller att alla barn ska ha vissa grundldggande réttigheter. Genom att
sakerstdlla att ndgon har rattigheter, klarldggs de skyldigheter och ansvar som avilar andra och
som motsvarar eller harmonierar mot rittigheterna. Den som &r réttighetshavare &r inte
utlimnad till andras godtycke. Alla som har réttigheter har dven rétt att fa dessa respekterade
och tillgodosedda. Enligt Barnkonventionen ar syftet med att vuxnas réttigheter skiljer sig fran
barns, d& barn behover ett specifikt skydd till skillnad frdn vuxna (Singer 2019, 43).

Efter att en inkorporering av Barnkonventionen i svensk lag utretts och foreslagits i
SOU 2016:19 har ett flertal remissinstanser reagerat negativt och framfort sin oro dver vad en
mdjlig inkorporering kan innebdra for det svenska rittssamhallet. Trots detta beslutade Sverige
att inkorporera Barnkonventionen i svensk lag. Diskussioner har forts och Riksdagen beslutade
en inkorporering av konventionen, som borjar gilla 1 januari 2020 (Hallengren, 2017).
Uppsatsen lyfter fram de remissvaren och belyser de oversiktliga och de mest forekommande
for- och motargumenten med att Sverige inforlivar konventionen i nationell rétt. Utifrdn detta
kommer det i uppsatsen diskuteras och analyserat om Sverige verkligen har fattat ett lampligt

beslut genom en inkorporering av konventionen.

1.1 Bakgrund om Barnkonventionen

Barnkonventionen dr ett internationellt réttsligt bindande avtal som faststiller att barn ar
individer med egna réttigheter, alltsd att de inte dr vuxnas eller fordldrars dgodelar.
Konventionen innehéller 54 artiklar och alla artiklar &r lika viktiga dd det tillsammans skapar
en helhet, utover detta existerar fyra grundldggande principer som alltid ska vara i fokus. Dessa
grundldggande principer &r fyraartiklar, artikel 4r 2, 3, 6 och 12 (Unicef, 2016).

Sverige var ett av de forsta linderna som ratificerade Barnkonventionen. Ar 1990 skrev
den Socialdemokratiska regeringen under konventionen och Miljopartiet var ett av de forsta
partierna som vidarebefordrade frdgan i riksdagen. Sedan dess har regeringar gjort stora insatser
for att forstirka barnens réttigheter och for att kunna sékerstélla att Barnkonventionen foljs 1
Sverige. Fram till dess att Sverige beslutade att inkorporera konventionen har Sverige mott

utmaningar, vilket dr en av anledningarna till att regeringen har ldmnat propositioner till



riksdagen om att inforliva Barnkonventionen i svensk rétt, vilket i sin tur har gjort att Sverige
har beslutat att inkorporera Barnkonventionen i svensk lag.

Flera partier tar stark stéllning for inkorporering av Barnkonventionen i Sverige. FN:s
barnrittskommitté granskade om Sverige efterlever Barnkonventionen och efter de senaste
granskningarna har kommittén ldmnat rekommendationer om vad Sverige bor gora for att bli
bittre. I dessa rekommendationer har det aterkommit, ett antal ganger, att Sverige bor stirka
konventionens rattsliga stillning, vilket innebér en inkorporering av konventionen i svensk lag.
De dr dvertygade om att inkorporeringen kommer leda till ett forbéttrat arbete som ber6r pojkars
och flickors réttigheter. Dessutom har regeringen dven beslutat om fortsatt transformering av
Barnkonventionen i andra lagar, sa att relevanta lagar dndras och anpassas till konventionens
bestimmelser (Regner 2015). 2013 beslutade regeringen att tillkalla en specifik utredare som
hade till uppgift att kartlagga hur Sverige tillimpar lagar och andra foreskrifter, hur de
overensstimmer med barns rittigheter enligt FN:s Barnkonvention och dven de tva frivilliga
protokoll som Sverige har tilltritt (dir. 2013:35). Utredaren fick dven i uppgift att analysera och
redovisa for- och nackdelar med en implementering av Barnkonventionen i svensk rétt, och vad
de tva frivilliga protokollen skulle medfora. Syftet med analysen var att utredaren skulle komma
fram till vilka sédtt som &r mest effektiva for att stidrka barns rattigheter. Utredarens uppdrag
skulle presenteras mars 2015, men forldngdes till juni 2015. I februari 2015 bestdmde
regeringen att expandera det uppdraget som utredaren utforde till att omfatta och att limna
forslag till en lag om inkorporering av Barnkonventionen (dir. 2015:17). Vidare skulle
utredaren dven belysa vissa rittsliga, praktiska och nddvéndiga frdgor som uppstir vid en
inkorporering av konventionen. Tiden for uppdraget forlangdes till den 28e februari 2016 (SOU
2016:19).

Genom en inkorporering av Barnkonventionen far konventionen en position precis som
en svensk lag. Vilket betyder ett fortydligande av att réttstillimpande myndigheter i mal och
drenden ska tolka svenska bestimmelser gentemot Barnkonventionen. Lagen som foreslogs
innehaller en paragraf. I den paragrafen rekommenderas att artiklarna 1-42 i konventionen i
originaltextens lydelse ska gélla som svensk lag och inte dndras. Sdledes krédvs flera moment
vid sidan av en inkorporering for att Barnkonventionen ska g& igenom och bli lag. Det krdvs en
fortsatt transformering av Barnkonventionens bestimmelser for att bli nationell rétt. Utdver
detta krdvs en sammanstdllning av olika insatser inom exempelvis utbildning, dartill viagledning

och samordning mellan olika aktorer pé olika platser i samhéllet.



Barnkonventionen sékerstéller att barn har vissa grundldggande réttigheter som ska
gilla alla barn. Genom att klarldgga att ndgon har réttigheter fortydligas ocksé att det finns
plikter och ansvar som belastar andra individer. En rittighetsbérare ér inte uteldmnad till andras
godtycke, den som har réttigheter har dven ritt att fa dessa tillgodosedda och skyddade. Ett
tecken for rattigheter anses vara att ménniskan sjélv har rétten att begéra uppfyllandet av en
rittighet eller att hélla sig borta frdn den (Singer 2019, 43). Med hjilp av Barnkonventionen
tydliggors det att barn har rétt till ett specifikt skydd som skiljer sig fran vuxnas réttigheter. Ett
sadant dr att barns rattigheter inte dr underordnade vuxnas réttigheter (Kaldal & Farkhooy 2017,
42). Beslutet att Barnkonventionen ska bli lag, giller inte hur barns rétt till upprittelse ska
sakerstdllas om de blir krankta. Den hir metoden &r viktig for alla barns réttigheter, darfor bor
detta respekteras och efterfoljas helt och hallet (CRC/GC/2003/5, pkt. 24).

Juni 2018 rostade en majoritet i riksdagen for regeringens forslag att inkorporera FN:s
Barnkonvention i svensk lag. Med en inkorporering innebér det ett fortydligande av att
domstolar och réttstillimpare ska ta hinsyn till de réttigheter som konventionen innehaller.
Bedomningar och avvégningar som utgdrs 1 beslutprocesser i mél och drenden kring barns
rittigheter maste nu beaktas. Genom att gora konventionen till svensk lag leder det till att
barnens rattigheter sikras, eller sékerstélls, vilket bildar en grund for ett alltmer barnréttsbaserat
synsétt i all offentlig verksamhet. Barnkonventionen kommer att bli inkorporerad 1 svensk lag

och borjar gélla fran 1 januari 2020 (Regeringskansliet 2019).

1.2 Syfte och frigestillningar

Syftet med uppsatsen &r att redovisa, kartldgga, och analysera for- och motargument till
inkorporering av Barnkonventionen i svensk lag, utifrdn argument som olika myndigheter,
tingsritter, organisationer med mera har uttryckt i sina remissvar. Det som frimst kommer att
lyftas upp pé resultatdelen 1 uppsatsen ér regeringens sammanstillning av remissvaren for att
kunna svara pd min fragestdllning. Teorin som har valts ger inblick i hur Sveriges rittssystem
ar och hur Sverige forhaller sig till internationella §verensbestimmelser.

Syftet &r att stilla de olika argumenten mot varandra och diskutera dem utifran
myndigheternas och organisationernas egna motiveringar. Mélet &r att skapa en karta over
argumenten som ocksd kan underlitta for ldsaren att forsta syftet med lagen om inkorporering

och om Sverige har fattat ett 1ampligt beslut genom att inkorporera Barnkonventionen i den



svenska lagen. Uppsatsens fragestillning har valts pd grund av att ingen annan tidigare

undersokning har stéllt for- och motargumenten mot varandra.
Foljande fragestillning behandlas i uppsatsen:

e Vilka for- och motargument har framforts i Sverige gentemot att Barnkonventionen blir
lag?

e Hur forhéller sig for- och motargumenten till Sveriges dualistiska rattssystem?

1.3 Tidigare forskning

En jamforande studie av internationella erfarenheter har gjorts av Johan Vamstad om fordelar
och nackdelar med att inkorporera barnkonventionen. Forskningen gjordes 2016 hade syftet att
samla in internationella erfarenheter av de ldnder som har inkorporerat Barnkonventionen i lag.
Dessa lander dr Norge och Finland. Studien undersokte dven de ldnder som inte har inkorporerat
konventionen, detta for att kunna gora en analys om for och nackdelar med en inkorporering av
konventionen i Sverige. Utifrdn internationella erfarenheter dr frdgan om for- och nackdelar
med att inkorporera Barnkonventionen svar och komplicerad att svara pd. Svaret och slutsatsen
av denna internationella undersdkning dr instabil och dérav blir den osdker. Men slutsatserna

som Vamstad kom fram till & sammanfattade i fyra olika punkter.

Forsta punkten tyder pd att implementeringen av konventionen inte gor ndgon speciell skillnad.
Sammanstallningen som gjordes kring konventionen och barns réttigheter i fyra olika ldnder
visade inga direkta monster ifall konventionen bor inkorporeras eller inte. Det som man har
kommit fram till av de monster som finns dr en tydlig norsk modell for barnens rattigheter, som
ger tecken pd bade en syn pé barnet som en sjilvstindig medborgare med egna rittigheter och
i en vilfairdsmodell som ser barn som foremal for angelidgna sociala investeringar. Synen som
nordiska linder har pa barn tydliggors av jamforelsen med Tyskland och inforlivningen av

konventionen har ingen slutlig pdverkan pé detta forhallningssétt.

Andra punkten lyfter fram fordelarna av en inkorporering och de dr huvudsakligen principiella.

Fordelarna som internationella undersdkningen kunde komma fram till ar att Barnkonventionen



fér en storre principiell betydelse i landet nér den har inkorporerats. De myndigheter och privata
sektorer som arbetar med barns réttigheter har mojlighet att nu hédnvisa till mer ldngtgdende
samhilleliga skyldigheter gentemot barnen och dessutom anses Sveriges stillning stirkas som
barnréttighetsland, vilket skulle gynnas i ett internationellt perspektiv. Det dr svart att finna
ytterligare konkreta fordelar med tillimpningen av konventionen och barnens tillstdnd i
samhillet. Det borde d@ven betonas att barns réttigheter dr likt rittigheter i allménhet beroende
av 1 vilken utstrickning de tydliggdrs och bekriftas, dven om konventionen ges en storre
principiell betydelse bland de personer som pé olika sitt arbetar med barns rattigheter och i

samhallet.

Tredje punkten handlar om att nackdelarna i sig inte dr avgdrande utan beroende pa fordelarna.
I undersokningen har det visat sig att det finns brist av fordelar, mer &n férekomst av nackdelar
med en inkorporering av Barnkonventionen. Det kan bero pa att nackdelarna och fordelarna &r
svirbeddmda, inte minst de som har att géra med nationellt sjdlvbestimmande. Trots det, dr det
tydligt att den synbara bristen pa betydelsen 1 positiv mening foljs it av en brist pd betydelse i
negativ mening. Det gér alltsd inte att séga utifrdn denna studie, om en inkorporering av
konventionen dr oforenlig med nationell réttstradition eller att den skapar odverstigliga problem
for réattsutdvning och forvaltning. Och det gar inte heller att papeka att en implementering skulle
leda till en begriansning av eller kompromiss med svenskt barnrittighetsarbete. Om man ska
doma utifran det norska fallet, skulle en inkorporering leda till en betydande anpassning av
regler, lagar, praxis. I vilken utstrackning detta &r en nackdel som talar mot en inkorporering

beror slutligen pa vérderingen av de fordelar som ndmndes tidigare.

Sista punkten handlar om resultatet av en inkorporering, som beror pa hur man arbetar med och
for den. For- och nackdelarna, som nimndes ovan, har alltsd visat ingen slutlig betydelse for
barnens réttigheter eller konventionens stillning. Slutsatsen &r att en inkorporering, av de
internationella erfarenheterna att doma, ar att de inte dr forpliktigande, sdsom bade foresprikare
och motstandare pastar. De ldnder som har inforlivat Barnkonventionen i sin lagstiftning, har
inte automatiskt fatt en béttre situation pd ber rittighetsomradet, men de har inte heller styrkts
eller hindrats i en negativ riktning i sitt arbete. Inkorporeringen &r sekundér i forhallande till
den politiska viljan att arbeta med konventionen och barns rittigheter. Den kan inte pd juridiskt

sett direkt styra politiken, s linge politiken inte har viljan att bli styrd. A andra sidan kan



inkorporering vara ett verktyg for en politisk rorelse som redan anser att det rétta r att stirka

barns réttigheter 1 enlighet med Barnkonventionen (Vamstad 2016, 68—70).

1.4 Metod och Material

For att kunna beskriva uppsatsens syfte och fragestdllning kommer en argumentationsanalys att
anvindas som metod da syftet ér att bilda en storre och djupare uppfattning for argumentationen
om att Sverige inkorporerade Barnkonventionen i svensk rdtt. Denna metod har anvéints
eftersom den &r 1dmplig for min fragestillning att svara pa och gor det enklare att sammanstélla
argumenten for att analysera dem. Darfor 4r denna metod mest passande for uppsatsen.

Argumentationsanalysen dr en formaliserad teknik som systematiskt forklarar de
argument som forekommer i en viss debatt. Enligt Beckman &r argumentationsanalys en teknik
som framfOrallt beskriver en samling argument och dess innehdll (Beckman 2007, 39—40).
Genom att anvidnda argumentationsanalys dar det rimligt att steg for steg analysera de olika
argumenten som fors fram, och hur dessa argument forhaller sig till varandra samt hur starka
argumenten dr. Med en argumentationsanalys finns det en teknik som sérskilt redogor for en
samling argument och dess innehdll. En synpunkt, som star i relation till en
argumentationsanalys, dr valet av de aktorer som ska vara med i unders6kningen. Saledes ar
fragestéllningen vilka asikter fran vilka aktorer bor uteslutas och vilka ska medrdknas i
uppsatsen. Kérnan i en argumentationsanalys dr framforallt en samling av faktabaserat material
som oftast bestdr av antal olika texter som tycker motsatt i en typ av debattfrdga (Beckman
2007, 40—42). Vid val av material bor inte skribenten, enligt Sandgren, medvetet manipulera
meningen och paverka resultatet eller gora det ensidigt, exempelvis det material som har valts
inte stodjer skribentens instéllning uteslutas eller feltolkas pd ett annat sdtt. Vidare poéngterar
Sandgren att virderingar fr inte heller leda till att problemet ges en sddan formulering att bara
svar kan erhallas och resultatet darfor blir forutsdgbart (Sandgren 2015, 75).

Enligt Smith och McConnell borde ménskliga rittigheter fungera som en riktlinje for
hur nationella institutioner ska fungera, det finns en hierarkisk ordning mellan nationen och
nationella lagar, och en implementering av dem som har ett visst foretride. Om man ska folja
rittigheter skall det stimma Gverens med lagarna, och om man behdver dndra i lagarna, ska
man kunna gora det. Det ridcker inte med att gora det som krévs, det skall finnas mojlighet att

gora mer dn det. Vidare anser dessa forskare att réttigheter fir bra effekt genom att bli lag



(McConnell & Smith 2018, 19—-18). Senare i uppsatsen far vi reda pd om rittigheter verkligen
bor inkorporeras i lag for att de ska gélla.

For att kunna ta fram de olika argumenten, har olika killor anvénts. Rapporter,
offentliga  utredningar och offentliga propositioner frdn regeringen, Unicef,
barnombudsmannen och riksdagens ombudsmin dr de priméra kdllorna i denna uppsats. En
tidigare forskning ska dven ligga till grund for denna text. Forskningen som anvénds dr en
jamforelsestudie om for- och nackdelar med en inkorporering som ér skriven av Johan Vamstad,
som forhoppningsvis underlittar for mig att skriva en diskussion om Sveriges inkorporering av
Barnkonventionen. Teorin som lyfts upp i analysen handlar om dualism och monism, hur
Sverige stiller sig till internationella avtal som det har ratificerat.

Kaillorna som anvinds utifrdn metoden &r etablerade killor och regeringens hemsida ar
en primér kdlla som ldgger ut eget material, vilket tyder pa att de inte tagit materialet av nagon
annan och den &r ddrav riktig. Flera av dessa killor, exempelvis kommuner och landsting, lyder
under offentlighetsprincipen dér allt material dr offentligt, och det innebér att alla medborgare
har rétt till att f4 ut offentliga handlingar som publiceras. Detta gor att svenska myndigheter ar
lite noggrannare med det de publicerar och dérfor anses kéllorna pélitliga 1 denna uppsats
(Svanstrom & Gustavsson 2018, 28). Det material som har valts for att ta ut for- och
motargument om inkorporering av Barnkonventionen &r frdmst tagna ur regeringens
proposition, dér regeringen har sammanstéllt alla remissvar och alla argument framkommer
med motivering av Barnkonventionens inkorporering. Olika myndigheter, kommuner,
organisationer och tingsritter har motiverat varfor de bedomer i sakfrdgorna. Utifrdn detta

underlag dr syftet att sammanstélla argumenten mot varandra och sedan tillfora en diskussion.

1.5 Teori

Hair presenteras det hur folkréttsliga konventioner implementeras i svensk lag genom att det
dualistiska och monistiska synséttet lyfts upp. Inkorporering av konventioner om de ménskliga
rittigheterna i Sverige kommer ocksa att redogoras.

Stater &r folkrattsligt skyldiga att f6lja internationella konventioner som de har skrivit
under. I enlighet med sina konstitutionella bestimmelser och konventionsbestimmelser ska
varje stat vidta nodvéndiga atgérder for att genom lagstiftningen se till att rattigheterna i
konventionen fullfoljs i verkligheten. Konventionsstaterna fir sjdlva bestimma pa vilka sétt

konventionen ska implementeras i nationell ritt. Artikel 27 i Wienkonventionen handlar om



traktatrétten, dir det star att konventionsstaterna inte ska aberopa sin nationella lagstiftning for
att forsvara sig genom att de inte fullfdljer konventionen. Stater som har ratificerat en
konvention dr folkrattsligt bundna till den och 4r oberoende av hur statens inhemska
rittsordning dr skapad. Enkelt uttryckt, finns det tvd olika sitt att se pd forhdllandet mellan
nationell och internationell rétt, det monistiska och det dualistiska séttet. Skandinaviska lander,
framforallt Sverige brukar anses som en dualistisk stat dd vi har tva réttssystem. Med den
dualistiska synen ses nationell- och folkritt som tvé olika réttssystem med olika doktriner och

rittssubjekt.

Dualism

Med den dualistiska teorin innebér det att det kridvs en form av parlamentariskt beslut for att
konventionsstater ska ha mdjlighet att aberopa och tillimpa en konvention i de nationella
domstolarna. Omedelbar tillimplighet kan inte komma automatiskt. Staterna dr folkréttsligt
bundna att f6lja konventionen oavsett om en séddan atgdrd har gjorts. Staters regeringar har en
forpliktelse nédr det kommer till MR-konventioner. Att de maste respektera en viss standard som
for sin tillimpning behdver support i nationell réitt, men didremot medfor inte konventionen
nodvéindiga krav pa vissa lagbestimmelser. Utifrdn dualistiska traditionen har inte den
inhemska domstolarna eller forvaltningsmyndigheterna en skyldighet att tillimpa annat dn
svensk ritt och den internationella réitten behover inte av inomstatliga organ implementeras till
ménniskor, sa linge man inte har lagstiftat om det.

I stater med dualistiskt synsitt finns det olika inforlivningsmetoder, transformering,
inkorporering och konstaterande av normharmoni. Med en fransformering ger man
konventionsbestdmmelser pé ett passande sétt, det har sin motsvarighet internréttsligt genom
att ett visst traktats artiklar transformeras i relativa delar genom lagstiftningsitgirder. Vissa
delar av FN:s Barnkonvention har transformerats i svensk lag, genom exempelvis dndringar i
socialtjénstlagen.

Med en inkorporering menas det att en internationell dverenskommelse eller ett
internationellt beslut inforlivas i1 en oforidndrad rittsordning, det innebér att man tar texten som
den dr och implementerar den i lag eller 14gger till den som bilaga i lagtext. Denna metod kan
bara anvindas nir den internationella textens bestimmelser dr skrivna pa ett sétt att de direkt
kan tilldimpas av nationella domstolar. En inkorporering kan skapas tillsammans med en annan

lagstiftning som &ndras eller stiftas och det dr mdjligt att vid en inkorporering féra in mer
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preciserade och ldngtgaende bestimmelser &n de som konventionen stadgar i andra nationella

forfattningar.

Monism

Den monistiska teorin innebér att den nationella och internationella ritten &r delar av ett och
samma rattssystem. Det innebdr att internationella bindande avtal utgér, tillsammans med
landets egna inhemska lagar, ett och samma réttssystem. Det finns olika stater som &r
monistiska, exempelvis Spanien, Belgien och Frankrike. Den viktigaste effekten av den
monistiska rittsuppfattningen &r att ett internrittsligt relevant traktat blir tillampligt direkt
internt i forhallande till den traktatslutande statens organ och medborgare. Nagra monistiska
lander har valt att inkorporera vissa internationella bestimmelser, precis som i dualistiska
lander.

Vissa ldnder som &r monistiska implementerar nagra dokument genom en
inkorporering, men i dualistiska stater tillimpar man vissa konventioner direkt i nationella
domstolar, utan inforlivningséatgarder. Det dr skillnaden mellan dualism och monism. EU menar
att grdnsen mellan monismen och dualismen i Sverige inte kan forklaras svart pa vitt.
Inkorporering har blivit allt vanligare i skandinaviska lander och det har lett till vissa bedomare

ser en tillndrmning mot monism inom Norden (Aspelund 2015).

1.6 Avgransning och disposition

Avgrdnsning

I uppsatsen kommer regeringens propositioner dér alla remissvar finns att anvéndas, fran
exempelvis barnombudsmannen, rapporter fran Unicef, regeringen, och riksdagens
ombudsmin, men dven i Unicefis och barnombudsmannens egna hemsidor for ytterligare
djupare information. Anledningen till att avgridnsningen enbart omfattas av de kéllorna, ar
kopplat till det utrymme som uppsatsen skall forhélla sig till och framforallt for att det ar
regeringen och riksdagen som kan dndra och paverka vara lagar, diarfor anses andra kéllor inte
lika viktiga i just denna analys. Tidigare forskning har d4ven begrénsats till sddant som bedomts
vara relevant for uppsatsens syfte, dér en sallning har gjort for att fa bort det som inte dr relevant
till uppsatsens fragestéllning. Den forskning som studien &r avgriansad till att anvdnda och lyfta

upp 1 uppsatsen ér en jamforande studie som undersokte for och nackdelar med inkorporering.
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Disposition

Uppsatsen dr indelad i 4 kapitel. I kapitel 2 presenteras resultatet, oversiktliga for- och
motargument av att Sverige inkorporerat Barnkonventionen i svensk lag. I kapitel 3
sammanfors tre centrala argument for och tre centrala argument mot inkorporeringen, som har
uppkommit konstant. I kapitel 4 presenteras slutsatsen, dar redovisas vad uppsatsen kommit
fram till. Slutsatsen och diskussionen innehaller vad som framkommit utifrdn de anvénda
killorna. Frdgan besvaras om Sverige har gjort ett lampligt beslut genom att inkorporera

Barnkonventionen i svensk lag.

2 Argument fOr en inkorporering av
Barnkonventionen 1 Sverige

I detta avsnitt &mnar jag att framlidgga forargument om inkorporering av Barnkonventionen,
och dirmed besvara uppsatsens syfte och frigestillningar. Forst presenteras det dversiktliga
argument ur regeringens och utredningens beddmning om en inkorporering av
Barnkonventionen i svensk rétt. Sedan redogérs de tre centrala forargument som har
aterkommit i remissinstanserna. Jag har valt att gd in pd djupet i dessa aterkommande
forargument for att analysera varfor och vilka motiv som lyfts fram om inkorporering av

konventionen i svensk lag.

Oversikt

Det har visat sig i granskning av remissvaren att myndigheter och organisationer som arbetar
med barn och samhillsfrégor tillstyrker en inkorporering av Barnkonventionen i svensk ritt.
Exempelvis anser Unicef och barnombudsmannen att det finns brister i barns rittigheter och
dérfor bor deras stéllning stirkas 1 Sverige. Barnombudsmannen tycker att barnets rattigheter
blir tydligare for rattsvasendets aktorer (Hallengren 2018). Nér konventionen blir svensk lag,
kommer den att ldggas till grund for myndigheternas beslut, vilket leder till utveckling av
rittspraxis som fortydligar hur artiklarna i konventionen bor tolkas i relation till varandra och
dven 1 konkreta fall (Malmberg 2016). En majoritet av kommuner har ocksé lyft upp detta.

Botkyrka kommun anser exempelvis att genom en implementering tydliggors det kommunala
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ansvaret for att frimja och sidkerstilla barns réttigheter (Hallengren 2018). Vidare hdvdar
barnombudsmannen att lagstiftningen dd kommer att behdva halla sig till konventionen vid jobb
av forarbeten. Detta gors genom att implementera konventionen. Med det menar
barnombudsmannen att forarbeten ocksd kommer att bestd av mer stéd vid tolkningen av
konventionens olika artiklar. Vidare podngterar de att genom en infOrlivning kommer
konventionen att f4 en pedagogisk betydelse i Sverige. Att konventionen gor kraven tydligare
for de personer som jobbar med barn, att de maste ha badde kunskap och verktyg om
konventionen, for att kunna fullf6lja den (Malmberg 2016). Kommuner som Gévle och Uppsala
tycker att en implementering lagger en stabil grund for ett réttighetsbaserat synsitt, vilket
egentligen ocksa poédngteras av andra remissinstanser.

Sveriges landsting och Karlskoga kommun yttrar sig for en inkorporering eftersom de
anser att barns rittigheter blir starkare och innehéllet som finns i konventionen far béttre effekt
och storre betydelse, men att implementeringen skall komma fore av en mer genomgripande
utredning, alltsd om konfliktsituationer mellan Barnkonventionen och annan svensk lag
uppstér. Detta &r for att Sverige vid flera tillfdllen har fatt kritik av FN:s barnrattskommitté. I
remissinstanserna framkommer bland annat fran remissvaret av Unicef, att konventionen borde
ges en sérstillning genom att en foretradesregel om Barnkonventionens dverordnade stillning
gentemot andra lagar, borde inforas i samband med inkorporering. Flera insatser avstyrker inte
en inkorporering, men anser att konsekvenserna av en inkorporering behdver analyseras mer
omfattande. Andra yttranden pdpekar att forslaget om inkorporeringen borde ha kompletterats
med tydliga uttalanden om hur konventionen ska tolkas inom olika réttsomraden for att ge
ledning till réttstillimparen. Att detta dr ett ansvar for lagstiftaren som inte ska ldggas dver pa
domstolar och forvaltningsmyndigheter.

Barnrittskommittén tillstyrker en inkorporering, men pépekar det allra viktigaste &r att
Barnkonventionen uppfylls helt och hallet i praktiken. Kommittén har vid flera tillfillen
rekommenderat Sverige att inkorporera Barnkonventionen i svensk lag. De anser att bara for
att internationella konventioner inte implementeras i lag, betyder det inte att de saknar betydelse
for myndigheterna och domstolarnas beslutsfattande. De menar att nir Sverige ratificerade
konventionen gick de med pa att ingen lagstiftning ska krocka med konventionen. Senast
antagna strategin for forstarkning av barns réttigheter 1 Sverige (prop. 2009/10.23) menar att all
lagstiftning som handlar om barn, ska skapas i dverensstimmelse med Barnkonventionen. I
strategin poédngteras det att lagstiftningen dr statens forsta instrument for att kunna sékerstilla

att barns réttigheter tillgodoses nir det fattas beslut i olika sammanhang.
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2.1 Tre centrala argument for inkorporering av
Barnkonventionen:

. Det finns ett flertal brister i Sverige ndir det giiller genomslaget for barns rittigheter.
Barnkonventionen behover inforlivas for att stirka barns rittsliga stillning och for att

fortydliga att Barn-konven-tionen mdste beaktas och tillimpas vid alla beslut som réor barn.

Trots att Sverige ratificerade Barnkonventionen ar 1989 sa har det framkommit brister. Sverige
har vid flera ginger fitt reckommendationer av barnrdttskommittén for att skérpa sig kring barns
rittigheter och inforliva konventionen i svensk rétt. Unicef anser inte att det ricker med att
Sverige har skrivit under. Det krdvs mer, som exempelvis en inkorporering och fortsatt
transformering fOr att garantera barns réttigheter. Genom att konventionen blir lag, kommer
véra lagar och bestimmelser att tas mer pd allvar och kommer gélla alla barn i Sverige (Unicef
2018). Vikan ta Norge som ett exempel. Enligt den norska lagen ska Barnkonventionen komma
forst vid konflikt med andra lagar, ar 2009 gjordes det en utvirdering av norsk lag och praxis i
forhallande till konventionen. Utredningen visade att Barnkonventionen generellt har stérkt
barnens rittsliga stillning och dven gett konventionen en hogre juridisk status &n innan. Inte
nog med det tas konventionen pé storre allvar och kan anvindas som rittskélla. till exempel sa
foresprakar Unicef den norska modellen, alltsa att inforliva konventionen i svensk lag. Utdver
att barn har en sérskild stillning anser regeringen att de utgor en sérskilt utsatt och sarbar grupp
1 behov av ett starkare skydd samtidigt som barn befinner sig i en beroendestillning. Det har
ocksa forekommit brister 1 svensk praxis i frigan om barnens riétt att komma till tals. Det har
visat sig under flera fall att barn inte har kommit till tals i vardnadstvister, asylprocesser och
vid utredningar inom socialtjdnsten. Déremot finns det exempel pa att barn har fatt sin rost hord,
men pa ett satt dar man inte tagit hansyn till barnets bésta och dér barnet dven har blivit kriankt.
Enligt Unicef &r rétten till att komma till tals, viktigare @n att Barnkonventionen som helhet
géller som lag. Nar Sverige har Barnkonventionen som lag kommer svenska lagar och

bestimmelser som rdr barn tas pé storre allvar och genomsyra alla barn i Sverige (Unicef 2018).
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2. Med en inkorporering fortydligar man det kommunala ansvaret for att friimja och sikerstiilla

3.

barns basta.

Formuleringen om barnets béista har kommit i svenska lagar eftersom Sverige har skrivit under
Barnkonventionen. Vi hittar denna princip, forutom i utlinningslagen, i bland annat
socialtjdnstlagen och lagen om vard av unga. Trots principen om barnets bésta i vara lagar, har
det hént att den inte tillimpas. Enligt Barnkonventionen ska barnets bédsta komma i frimsta
rummet vid alla atgérder som handlar om barn, vilket har en starkare formulering &n i
exempelvis utldnningslagen. Genom att inkorporera konventionen i svensk ritt, kommer
grunden for denna princip att stirkas. Ett exempel dédr konventionen kommer att stirka barnets
rittigheter dr ndr en konflikt mellan svensk lag och Barnkonventionen sker. Flera fall har funnits
av detta 1 Sverige.

Om Sverige inte hade inkorporerat Barnkonventionen, hade den svenska lagen “vunnit”
en sddan konflikt, dd Barnkonventionen inte dr lika stark som exempelvis utlinningslagen. Men
dven en annan lagstiftning, sdsom lagen med sérskilda bestimmelser om véard av unga (LVU).
Diremot anser Unicef att Barnkonventionen borde vdga tyngst. Till och med FN:s
barnrdttskommitté tycker att internationella dtaganden bor prioriteras framfor den nationella
ritten ndr tva rittssystem star i konflikt med varandra. Barnrittskommittén menar dessutom att

det dr viktigt att se till att all relevant nationell lagstiftning dverensstimmer med konventionen

(Unicef 2018).

Inkorporering av Barnkonventionen leder till en tydlig bild av barnets riittigheter och dr ett

bra siitt att skapa en grund for ett barnrdttsbaserat synsiitt.

Som begreppet barnrittsbaserat synsdtt dr formulerat sa &r varje barn en egen individ. Varje
barn ska respekteras och skyddas som réttighetsbarare med individuell personlighet, egna
behov och personlig integritet (Nymansson 2018). Utifran utredningen och vad barn har
berdttat, s& har det kommit fram att barn inte alltid behandlas som rittighetsbédrare och att
myndigheter i manga fall saknar ett barnrittsbaserat synsitt. Detta betyder att barnets rétt att bli
hord och fi sina asikter beaktade maste tillgodoses systematiskt i alla beslutsprocesser. Aven
att barnets egenmakt och deltagande ska komma forst i alla drenden som ror barn. Bade
regeringen och utredningen anser att myndigheter vid bem&tande av barn, inte alltid utgéar fran

att barn ar rattighetsbérare. Detta mérks frimst pa barn 1 olika kriser, eftersom de barn som &r
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utsatta i olika situationer inte har formagan att sjdlva ta beslut och dérfor har de svéart att utnyttja
sina réttigheter. Exempelvis forstérks detta frdn barnombudsmannen och tillsynsmyndighetens
rapporter, dir det framkommer vad barn och unga sjélva har uttryckt. Barnen har vid flera
tillfallen behovt hjdlp men upplevt att de inte blivit lyssnade pa eller blivit tagna pa allvar och
att deras asikter inte omhéndertagits. Barnen vittnar om hur myndigheter och andra
samhillsinstitutioner inte tagit de pa allvar. Utifran detta sammanhang menar regeringen att
barn inte alltid behandlas som rittighetsbiarare och att ett barnrdttsbaserat synsitt inte
genomsyrar verksamheten pa alla olika nivaer. Inte heller anammats i tillricklig utstrackning 1
beslutsprocesser som ror barn.

Sveriges konventionsatagande enligt Barnkonventionen ska sdkerstdllas pa alla nivaer
inom offentlig verksamhet, anser regeringen. Att ett barnrittsbaserat synsétt ska uppfylla all
verksamhet kring unga. Genom att ha ett barnrittsbaserat synsitt handlar det om synsitt,
arbetssitt, tydlig styrning och kunskap. For att fa en héllbar forbéttring kravs en fraga eller ett
synsétt som automatiskt ska finnas i det vardagliga arbetet. Beslutsfattare och tjinsteméin som
hanterar drenden som rdr barn styrs i sitt uppdrag av lagar, foreskrifter, forordningar och sa
vidare. Genom att inforliva konventionen blir det tydligare for beslutsfattare och tjanstemén att
hélla sig till konventionen med tanke pa att den blir lag. En implementering av konventionen
leder till att barns roll som réttssubjekt med egna rittigheter fortydligas och dessutom hamnar
barnet i fokus i de situationer som ror barnet. Enligt regeringen kan inkorporeringen av
Barnkonventionen skapa en grund pd sé sitt att det ger offentliga verksamheter ett barnrétts
baserat synsitt. P4 detta sitt kommer ett helhetsperspektiv att formas inom all offentlig
verksamhet som grundar sig pé just barnens rittigheter (Hallengren 2017).

Sammanfattningsvis kan man  dra  slutsatsen  att = kommuner  och
ménniskordttsorganisationer, som exempelvis Unicef, dr for en inkorporering eftersom de ar
organisationer som arbetar for barns rittigheter. De ser inkorporeringen som en mdjlighet till
att stirka barns réttigheter. Utifrdn de synpunkterna kan man ocksa konstatera att insatser som
tillstyrker inkorporering inte dr riktigt njda med de lagar vi har idag for barns réttigheter. De
lyfter dven upp liknande for argument men pé olika sitt. De betonar att det krdvs mer, som
exempelvis inkorporering, for att barnen ska kunna ha starkare stéllning i alla drenden i Sverige.
Malet for dessa insatser &r att Sverige ska se till att barn som befinner sig i1 skolan, asylprocess,
domstol osv. ska ha det s bra som mojligt, att myndigheter alltid ska utgé fran barns bésta. En
annan liten synpunkt frdn remissinstanserna generellt sett forde fram kritik mot séttet att

inkorporera, men annars ir de for en implementering.
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Slutligen, nédr det kommer till fri- och rittigheter har fler manniskoréttsorganisationer
rekommenderat stater att formellt inforliva sddana konventioner i den inhemska rétten i syfte
att utveckla ménniskors rittigheter i praktiken pa nationell nivd. Aven om Sverige blev bundet
vid ratificering av konventionen, som ndmndes tidigare, har Sverige fortfarande inte levt upp
till konventionens krav. Darfor anser dessa organisationer att en implementering dr bésta sittet.
Det har blivit en tendens i Skandinavien att inkorporera MR-traktat, vilket har fatt vissa
bedomare att se glidning mot monismen inom norden, framforallt Sverige. En del
organisationer och myndigheter foresprakar inkorporering av MR-konventioner i Sverige, och
hénvisar till Finland och Norge som har gatt langre &n Sverige. Vilket vi redan har fatt se utifran
for-argumenten som har lyfts upp for inkorporering. Efter att Sverige har valt att inkorporera
Europakonventionen och Barnkonventionen, blir frigan om vi ar pi vig mot monism, precis

som Frankrike och Belgien.

3 Argument mot en inkorporering av
Barnkonventionen

I detta kapitel presenteras de Overgripande motargument om Barnkonventionens
implementering 1 Sverige. Allra forst lyfts det upp Oversiktliga argument som &r tagna ur
regeringens remissvar. Direfter belysas det tre centrala motargumenten som aterkommer ofta
ur remissvaren. Dessa argument har jag valt att fordjupa mig i och analysera for att fa en klarare

bild om varfor insatserna argumenterar som de gor.

Oversikt

Majoriteten av Sveriges myndigheter, som exempelvis forvaltningsdomstolar, avstyrker en
inkorporering av Barnkonventionen. Riksdagens ombudsmin och Kammarratten i Stockholm
anser, att Barnkonventionens artiklar &r vaga och innehéller otydliga formuleringar som gor det
svart att tolka dom, dessutom saknas fOrarbeten till konventionen. De menar att om
konventionen inkorporeras, skulle det ldggas ett for stort tolkningsansvar pd réttstillimparen
och dirav kan skillnaderna vid tillimpningen bli alldeles for stora, vilket inte stimmer med
kravet pd forutsebarhet i réttstillimpningen. Forvaltningsritten i Umed och Hovrétten ver
Skéne menar att tolkningen ldggs pa domstolarna, vilket leder till att domstolarna fir mdta

avgoranden som enligt svensk réttstradition normalt avilar den lagstiftande makten. Redan hér
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mérks det att hovritten och Kammarritten i Stockholm har samma asikter. Utifran deras
yttranden betonas det en oro gentemot inforlivning av konventionen, eftersom de menar att det
blir stora tillimpningssvérigheter for forvaltningsmyndigheter och domstolar. Vidare hdavdar
fler forvaltningsritt, bland annat i Malmd att en inkorporering kan vara ett problem, dé Sverige
saknar en Overstatlig domstol som kan tolka konventionens syfte. Kammarrdtten i Stockholm
podngterar att det inte finns mycket att vinna genom att inkorporera konventionen i svensk lag,
eftersom den svenska ritten redan ticker och skyddar barns réttigheter, vilket de menar ar
tillrdckligt. Forvaltningsrétten i Malmo, Umed och Stockholms tingsritt framfor 1 likhet med
Kammarritten i Stockholm att en transformering av relevanta artiklar ur konventionen inom
berdrda lagstiftningsomraden troligtvis medfor att de far battre genomslag i svensk rétt dar
tillampningen har en chans att f4 ledning av exempelvis forarbeten. Inte nog med det,
kriminalvirden redovisar precis samma asikter som ovan, dir de bedomer att konventionen har
vaga formuleringar som leder till oklarheter i tillimpningen. De flesta som é&r kritiska forhaller
sig till liknande motargument.

Med tanke pé de kritiska synpunkter som vicktes av framforallt rittsliga remissinstanser
var det mojligen inte helt forvanande att dven Lagrédet skulle yttra sig kritiskt. Lagrddet betonar
att Barnkonventionen skiljer sig frdn Europakonventionen om skydd for de minskliga
rittigheterna och de grundldggande friheterna eftersom bestimmelserna i Europakonventionen
ar mer tydliga och konkreta. Dessutom finns det en domstol som tolkar konventionens
bestimmelser. Vidare papekar Lagradet att artiklarna 1 Barnkonventionen dr allmént hallna och
formade att de inte passar for en direkt tillimpning i individuella drenden (Hallengren 2017,
70-82). Ett exempel som lagradet lyfter upp om varfor det inte dr ldmpligt att inkorporera
konventionen é&r att artikel 44.6 handlar om rapporter som konventionsstaterna ska ge till
kommittén. Punkt nummer 6 reglerar att konventionsstaterna ska se till att deras rapporter ar
offentliga och tillgdngliga for allminheten i sina ldnder. Enligt Lagrddet bor inte den hir
punkten inkorporeras for sig utan att séttas in i det ssammanhang som artikeln 1 dvrigt bestar av.
Pa grund av vad som har ndmnts vid foredragningen dr det Regeringskansliet som skdter
rapporterna. Darfor anser Lagradet att i ett sddant ldge behdvs det inte att artikeln gors till

svensk lag (Stenman & Johansson 2017).
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3.1 Tre centrala argument mot inkorporering av
Barnkonventionen:

. Barnkonventionens artiklar innehdller manga vaga formuleringar att tolka och dessutom

saknas det forarbeten till konventionen.

Utredningen lyfter fram frdgan om artiklarna i konventionen kan leda till problem om
Barnkonventionen gors till svensk lag. Foérutom att grundliggande principer och begrepp ar
allmént hallna dr de enligt betidnkandet “foremal for olika tolkningar av forskare, myndigheter
och organisationer fran det civila samhillet. Tolkningarna ger uttryck for olika varderingar och
uppfattningar om barnens rattigheter och hur dessa réttigheter ska relateras till barns behov och
intressen 1 olika situationer och verksamheter” (betdnkandet s. 97). Enligt kammarrétten ar det
olyckligt om en lagstiftning bygger pa begrepp och principer som ér otydliga och omtvistade.
For att det ska lyckas och om man vill ha en inférlivning av konventionen, bor det bildas
rittspraxis pd det omrddet, anser Kammarrétten. Pa flera arbetsomrdden dven kommunerna ska
bestimmelserna tillimpas av nimnder dir ledamdterna dr lekmin eller av tjdnstemén som inte
ar juridiskt utbildade. Enligt kammarritten dr problemet hér, att beslutsfattarna kommer att ha
svért att 1 enskilda fall att tillimpa de allmént hallna bestimmelserna i Barnkonventionen. Det
ar svért speciellt ndr det ska bestimmas vilka artiklar i konventionen som ska vara direkt
tillampliga (Kammarrétten Stockholm, 2016). Vi kan titta ndrmare pa ett fall som har liknande
tvister mellan artiklarna pga. deras vaga formulering. Réttsfallet NJA 1992. s.666 - giller en
vérdnadstvist. Mamman som hade vardnaden anklagades for att ha hindrat pappan fran att utova
sin medgivna umgingesritt. I domstolens beslut bestimdes det att mamman ska erhalla
vérdnaden eftersom hennes dotter har bott med henne under hela sitt liv och for att det skulle
vara jobbigt for dottern att plotsligt byta miljo. Dock dr det bra att dottern erhaller en god
relation till pappan genom fortsatt umginge (Rattsfallet NJA, 1992).

Nér Barnkonventionen inkorporeras kan sddana réttsfall bli svara att avgora ifall det inte
finns tydliga riktlinjer. Eftersom barnet i fallet hade yttrat flera gdnger att denne inte trivdes
med pappan och att hon inte ville tréffa sin pappa, kan det ater bli en konflikt mellan barnets
bésta och barnets individuella tycke. Det behover fortydligas ndr Barnkonventionen blir lag i
hur man ska doma i liknande fragor. Eftersom barnets réttigheter kommer frimjas genom
inkorporeringen av Barnkonventionens lagrum som ska fia samma status som andra lagar, kan

de anvindas for att stodja argument i liknande tvister. Det kan leda till att ett ungt barn i vissa
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2.

fall fér sin vilja om att inte behova triffa ena fordldern igenom, trots att det mojligtvis inte alltid
ar barnets basta (Réttsfallet NJA, 1992).

Utover det dr konventionen skriven pa andra sprék, originalsprak for konventionen ér
arabiska, engelska, franska, spanska, kinesiska och ryska. Dessa olika spriks originaltexter blir
géllande rétt i Sverige vid en implementering. Detta betyder ett problem for Sverige i
rittstillampningen. Sdsom utredaren pépekade uppvisar den befintliga svenska dversittningen
ménga brister. Ett villkor for en inkorporering, ir enligt kammarritten att en noggrann dversyn
av den svenska dversittningen utgdrs (Kammarritten Stockholm, 2016).

Aven Lagridet betonar att Barnkonventionens artiklar &r for allmint héllna och
formulerade pé ett sitt som gor att de inte passar for direkt tillimpning i enskilda fall.

Lagrddet podngterade att ndr det géller konsekvenserna av inkorporering av konventionen,
tvivlar de pd att implementeringen skulle vara sérskilt vil dgnad att stdtta uppmérksammade
brister i tillimpningen, och det lyfts d&ven upp bekymmer kring problematik som skulle uppsta
dé konventionens bestimmelser ska tillimpas parallellt med bestimmelser i annan lag. Lagradet
ar bekymrad om vidgledning om Barnkonventionens tolkning och tillimpning som tas upp i
betéinkandet. I yttrandet betonas det att man inte har fitt en konkret uppfattning av hur denna

ska utformas och vem som ska utarbeta den (Lagridets yttrande 2017).

Det saknas en overstatlig domstol som kan tolka konventionens néirmare innebord.

Att ge Barnkonventionen status som nationell lag medfor att tolkningsansvaret och
intresseavvigningar laggs pd forvaltningsmyndigheterna och ytterst pa domstolarna. Det
innebdr ocksa att intresseavvédgningar som idag 1 forsta hand bygger pé politiska dverviganden
flyttas Over till de rittstillimpande myndigheterna. Kammarritten anser att om
Barnkonventionen ska inkorporeras i svensk rétt sd krdvs det att ett omfattande stod och
végledning tas fram kring hur de olika artiklarna som konventionen bestar av ska tolkas i ett
svenskt sammanhang, vilken betydelse de har for olika rattsomraden och hur olika intressen ska
vigas mot varandra. Kammarritten vill i detta sammanhang framhélla att det saknas en
overstatlig domstol som kan tolka konventionens ndrmare innebdrd och ge Oversiktlig
véigledning. Erfarenheterna fran inkorporeringen av Europakonventionen i svensk ritt visar
vilken betydelse en overstatlig domstol har for den nationella réttstillimpningen.

I dagens ldge dr domstolar och myndigheter vana att tillimpa olika typer av stadganden

1 bland annat socialtjanstlagen och hélso- och sjukvérdslagstiftningen. Men for att det ska bli
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3.

sa tydligt som mojligt kravs det en rimlig réttstillimpning i forarbeten eller foreskrifter fran
forvaltningsmyndigheter. Samtidigt bor det podngteras att det har blivit tvister av tillimpningen
av principen barnets bista och barnets ritt att komma till tals som har inforlivats i svenska lagar,
skapat problem i1 exempelvis véardnadsméil. Barnkonventionens principer, som redan &r
implementerade i svensk lag, har skapat problem inom rittsomrdden. Vilket fortydligar varfor
Sverige inte bor inkorporera konventionen, eftersom detta leder till negativ effekt i Sveriges
rittssystem som forutses av foresprakarna. Direkttillimpligheten” har helt enkelt inte lett till
de fordandringar som avsetts med reformerna, vilket kan bero pa att lagstiftningen i dessa
reformer faktiskt inte har gett en klar vagledning i friga om vad principerna ska innebéra och
hur de ska tillimpas pa de aktuella rattsomradena. Man kan inte understryka vikten med att
fortydliga syftet med inkorporering av konventionens artiklar i svensk rétt och kunskapslyften
och riéttstillimpningen. Detta skulle ha gjorts tydligare nér enskilda artiklar har inforts i svenska
lagar, som till exempel utldnningslagen och fordldrabalken. Vilket betyder att Sverige dr nu
behov att vara mer tydliga ndr konventionen ska borja gélla som lag (Kammarritten i

Stockholm, 2016).

Det saknas viigledning, det dr brist pa kunskap och konsekvensanalys.

Genom att inkorporera Barnkonventionen i lag kan det skapa utmaningar i samhillet. De
verksamheter, myndigheter, samhallssektorer som kommer att tillimpa lagen har ingen
grundlig analys om hur de bor hantera utmaningarna. Det handlar om att gora det bredare for
samhillssektorer av stor betydelse for barn, exempelvis utbildnings- och kultursektorn,
socialtjdnsten och stadsplanering. Kunskapen bland barn och unga, kommuner, landsting och
statliga myndigheter maste hojas. Inte nog med det, ror det juridiska systemets forutséttningar
att leva upp till de krav som medfors att omvandla principiella utgdngspunkter som ges i
Barnkonventionen till konkreta beslut. Till exempel, vilken innebdrd barnens bésta och rétten
att fa kunna uttrycka sina egna asikter ges och hur barns rost hors gentemot barns skydd och
deras legitima krav p4 autonomi, integritet och inflytande. Aven juridiska insatser ska viirdera
de begrepp som ligger till grund fér konventionen gentemot annan lagstiftning. Sveriges system
som bygger pé den vigledning som ges i forarbeten och i utredningar av réttsliga frdgor. Genom
implementering av konventionen finns det risk for myndigheter och juridiska insatser att fatta
skiljaktiga beslut for att normerande och végledande underlag som saknas, och maste efter

utformas. Genom att forarbetet 1 utredningen dr ytligt riskeras hela lagstiftningens langsiktiga
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legitimitet, vilket kan medfora att barnen behandlas enligt skilda principer i skilda
sammanhang. Dessutom stirks inte barnens likabehandlingsstdllning 1 réttsliga och
administrativa beslut genom att inkorporera Barnkonventionen. Dairfor innebdr en
implementering av konventionen att lagstiftning kring barn skulle bli synbarligt sémre dn
“bestdamd” lagstiftning som rér vuxna (LinkOpings universitets yttrande dver SOU 2016:19).

Sammanfattningsvis kan man konstatera att flera myndigheter avstyrker en
inkorporering av konventionen i Sverige eftersom de menar att det blir komplicerat for Sverige
att inkorporera en konvention som saknar domstol och som dessutom &r otydlig. Att bade
privatpersoner och myndigheter har sd pass lite kunskap att det kommer bli svért att ha
konventionen som lag. Dessa motargument kan ligga till grund for att Sverige har en dualistisk
tradition och inte riktigt 4r van vid att implementera sddana traktat i svensk ratt.

Fler remissinstanser fran bland annat Aklagarmyndigheten och Link&pings universitet
tycker att Sverige borde ha analyserat konsekvenser av konventionen ytterligare inom flera
olika omréden. Utifran synpunkterna ovan kan slutsatsen dras att de anser att inkorporeringen
kommer bara leda till missforstand och kommer att krocka med andra lagar, och nér staten skrev
under konventionen blev den bunden att f6lja reglerna, bland annat att inte lata nationella lagar
krocka med konventionen. Men det &r vanligare i Sverige att vi inforlivar konventionsétaganden
med svensk ratt. Att infora eller dndra pa svenska bestdmmelser att kraven pa konventionerna
staimmer dverens med nationella rétten, istéllet for att implementera konventionen i rittssystem
genom en inkorporering, detta dr utifran var dualistiska tradition. Vidare betonar insatserna att
Sverige redan har bra lagar vad géller barns réttigheter. Att det inte behdvs en inkorporering for
att barn ska fi en starkare stillning, att vi istéllet kan &ndra pa véra lagar och stirka barns
stdllning dérifréan.

Jurister som Bring och Mahmoudi argumenterar att Sverige har en tradition att forutsétta
normharmoni i samband med ratifikationen av MR-konventioner. Men det har dven foreslagits
att nagra MR-konventioner ska bli gillande direkt i svensk lag. Diaremot har regeringen och
riksdagen bedomt att avsla sddana forslag eftersom de anser att MR-konventioner generellt inte
ar lampliga direkt for en tillimplighet i svenska domstolar och myndigheter (Bring &
Mahmoudi, 1998). Vilket man kan ifrdgasitta da vi redan har inkorporerat flera internationella

traktat i svensk rétt. Kanske &r vi pd vdg mot monism.

22



4 Slutsats och diskussion

Denna uppsats sammanfattas nu i ett avslutande kapitel. Efter genomgang av grunderna bakom
Barnkonventionen och dess historia, samt grunderna for implementering av folkrittsliga
traktater utifrdn den valda teorin, har argument om inkorporering av Barnkonventionen
analyserats. Utifran en koppling mellan syftet med uppsatsen och analysens resultat sa kan det
konstateras att for- och motargument med inkorporering har analyserats samt kommit fram till
att det finns kritik med direkt inkorporering av Barnkonventionen i Sverige.

Det gér att ifragasétta i denna Barnkonventionens lamplighet som vanlig svensk lag och
hur réittighetskonflikter mellan svensk lag och konventionen ska kunna 16sas. Samt som det har
ndmnts tidigare saknas det tydliga regler kring konfliktldsning d& nationella réttigheter stélls
mot konventionsréttigheter. Att konventionen dven innehaller otydliga formuleringar gor den
svérare att tolka. Att overldta ansvar for tolkning av ett internationellt réttighetsdokument som
Barnkonventionen, pa nationella domstolar leder inte bara till en bristande réttssdkerhet och
forutsebarhet inom det nationella systemet, utan bekdmpar ocksd den normharmoni som
konventionen egentligen syftar till. Sverige hade kunnat ta en annan vig, sdsom Okad
transformering. Som det ser ut dr Sverige pd vig att bli en monistisk stat. Dér vi har bade
inkorporerat Barnkonventionen och Europakonventionen i svensk rétt. Fragan &r hur det blir 1
framtiden med andra konventioner som Sverige har ratificerat.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att Barnkonventionen ger uttryck for en syn pé
barn som sjdlvstindiga rittighetsbdrare med rétt att komma till tals och goras delaktiga, men
som dven har ratt till sérskilt skydd. Det méste betonas att Barnkonventionen inte &r tillrdckligt
utformad for svensk praxis. Om vi gér tillbaka till uppsatsens syfte och frigestillning klarldggs
det att motargumenten viager mer dn for argumenten. Fridgan om Sverige har gjort ett lampligt
beslut dr darfor vildigt komplex och svér att svara pa. Utifrdn vad tidigare forskningen
(Vamstad 2016) har visat dr en inkorporering av Barnkonventionen varken positiv eller negativ
for Sveriges rattssystem. Genom att Sverige inforlivar Barnkonventionen medfor det i svensk
lag att rattigheterna i konventionen fér en storre betydelse och att konventionens stéllning till
skillnad frin andra folkréttsliga dtaganden starks. Vilket mdjliggor for enskilda personer att ta
till vara sina réttigheter i myndigheter och domstol med en stabil grund, Barnkonventionen.
Som ndmns tidigare i uppsatsen har barnréttighetsutredningen pdpekat flera ganger att Sverige

inte uppfyller Barnkonventionens artiklar. I utredningen podngteras det dven att barnets bésta
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inte alltid kommer 1 forsta rummet vid all réttstillimpning som ror barn, darfor behover Sverige
bli bittre i1 att efterleva Barnkonventionens syfte (Hallengren 2017). De remissinsatser,
exempelvis Unicef och Lunds kommun, som argumenterade for inkorporering hdnvisade till att
Sverige maste utga fran barnets bésta, eftersom Sverige har brister ndr det handlar om barns
rittigheter.

Med hjilp av tidigare forskning har de fyra linder som har undersokts visat att det ar fa
fordelar med inkorporering. Det har framkommit att barns juridiska stillning i vissa avseenden
starkts i Norge, men déremot har den praktiska implementeringen av den i réttsvisende och
forvaltning begrinsat betydelsen. Aven i Finland gér det inte att avgora effekten med
inkorporeringen. Parallellt med detta kan det konstateras att det absolut inte &dr sidkert om
Sverige féar en positiv effekt av implementeringen. Studien kom fram till att férdelarna med
inkorporering inte kommer av sig sjdlvt, utan dr beroende av ett aktivt politiskt arbete som
Sverige héller pa att gora. Det betyder nu att Sverige maste fortsitta att arbeta for konventionen,
dven om den blir lag, krdvs det fortfarande mer for att upprétthalla rittigheterna.

De som har yttrat sig positivt for en inkorporering, exempelvis barnombudsmannen,
hivdade att barns stdllning kommer starkas i Sverige, vilket det kommer att géra. Om man
jamfor med forskningen har det visat sig att inkorporering gor konventionen till ett vassare
redskap i beslutsprocesser. Barnkonventionen var redan tillimplig i Sverige innan den
inkorporerades, vilket innebér att vi hade kunnat stidrka barns rittigheter utan att inforliva
konventionen, med tanke pa att Sverige var bundet till konventionen redan innan. Men nu
forstirks dess juridiska status som dé betyder att mer judiskt arbete krdvs for barns réttigheter.
En annan syn som kan vara vérd att nimna, eftersom det blir mer judiskt arbete, kan man se att
de som dr mot inkorporeringen dr bland annat jurister och domstolar. Det finns ett tydligt
monster utifrin remissvaren att de som arbetar vid domstolar 4r mot inkorporeringen for att det
blir krdngligt for domstolarna att fatta beslut pa grund av konventionens otydligheter. Det kan
bero pé att Sverige dr ett dualistiskt land som inte riktigt kan hantera internationella traktat i
svensk domstol. For argumenten om inkorporering lyfter upp att konventionen blir viktigare 1
svensk ritt om den inforlivas, vilket indirekt pdverkar barns rittigheter positivt. Det betyder
alltsa att en inkorporering i detta sammanhang ir en fordel, men sedan ska den stéllas mot de
nackdelar som motargumenten har visat. Kan alla de problem som lyfts fram komma av att
inkorporera en konvention i strid med svensk réttstradition motiveras av att det signalerar
héngivenhet till konventionen och barns réttigheter till omvérlden? Norge har traditionellt sett

haft minst lika hog profil som Sverige i barns rittighetsfragor. En beskrivning om vad som har
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hint dér &r att man valde fordelen att fortsétta vara en ledande nation inom barns réttigheter,
samtidigt som man har forsokt att minska kostnaden for det i termer av resulterande nackdelar.
Norge hade kunnat istéllet behdlla positionen som barnrittighetsland men en del av de
svérigheterna med att ge konventionen direkt effekt i det norska réttssystemet som var
nackdelen lindrades genom den redan beskrivna nyanseringen av den nationella tillimpningen.

Det som kan ses utifran forargumenten om inforlivning av Barnkonventionen é&r att det
ar tydligt att malet dr att stirka barns réttigheter 1 Sverige. Om det dr malet, verkar en
inkorporering av konventionen varken vara en nodvéndig eller en tillracklig forutsittning for
det. Med andra ord kan barns rittliga stillning stirkas pd andra sétt for att dtnjuta sina
rittigheter, och en inforlivning av konventionen i svensk lag har visat sig inte gora det. Ddremot
betyder det inte att en inkorporering i sig dr effektlds, som reform sett kan den faktiskt vara en
betydelsefull del i ett storre arbete {Or att stdrka barns rattigheter pa nationellt plan. For att kunna
fa ett sddant effektivt arbete, dr dock ett arbete som i de undersokta lander har visat vara ldngt

storre &n enbart inforliva konventionen i lag.
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