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Abstract

Sweden exports arms to Pakistan despite the existence of laws and conventions on what

specific countries must achieve in order to meet the criteria for being exported to.

In a realpolitik perspective, this study will deepen and investigate how the Swedish
government can approve an arms export to Pakistan and how human rights are violated in

Pakistan.

In 2018, a munitions law was added and came into force. The law would include an
impediment to exports to countries with a dubious democratic status or where human rights

are violated.

A determination has made that if conditions are given for the Swedish state to grant a permit
for arms exports to Pakistan that seriously violates human rights, a complete assessment has
made and decisions made with meaning that the political interests priorities are valued higher

than the interests of human rights.

Engelsk titel

Sweden’s arms export to Pakistan. The conflict between arms exports and human rights.

Nyckelord
Realpolitik, manskliga réttigheter, vapenexport, krigsmaterial, demokrati, svensk

utrikespolitik, Pakistan, svenska riksdagen.
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1.Inledning

De manskliga rattigheterna &r en internationellt intresse och de manskliga rattigheterna ar
universella och ska galla for alla, oavsett land, kultur och sammanhang. Alla individer &r i sin
tur fodda fria och lika i véarde och réattigheter. Pa den svenska regeringens portal hanvisas det
till att de manskliga rattigheterna i grunden styr forhallandet mellan individen och staten.® FN:s
allméanna deklaration om de ménskliga rattigheterna ar en internationell 6verenskommelse som
ar juridiskt bindande.? Den svenska vapenexporten har i tidigare skeden inom den svenska
politiken varit grundade i neutralitetspolitiken. Sverige har haft som malsattning samt visioner
om att vara exkluderade vid potentiella krigsforingar. En malsattningar for Sverige har funnits
under langre tid som enskild stat att vara exkluderade vid konflikt samt att intresse funnits for

en mojlighet till att vara neutrala vid en mojlig vapnad konflikt.3

Pakistans som &r en av huvudkategorierna i denna studie har ratificerat konventioner som
garanterar de grundldggande politiska och medborgliga, ekonomiska och sociala réttigheterna,
dock existerar brister i implementeringen i den pakistanska lagen. Krankningar av de méanskliga
rattigheterna begds av statliga samt icke-statliga aktorer. Saledes sker patvingade

forsvinnanden, avrattningar, frihetsberévanden och tortyr forekommer ofta.*

Sverige exporterar 1 dagslaget vapen till Pakistan. 2018 infordes ett nytt svenskt
demokratikriterium for svensk vapenexport med innebdrden att om bristfalligheter existerar i
den stat som ska mottaga vapenleverans utgor det ett hinder for godkdnnande av export. Under
samma ar tradde en ny lag i kraft for export av krigsmaterial i syftet att forsvara export till
lander dar ménskliga réttigheter kranks. Lagen ar en riktlinje for den svenska regeringen som

hanvisar till att vapenexport inte bor ske till Iander som aktivt kranker manskliga rattigheter.®

1 Regeringen, Vad ar manskliga rattigheter? 2018. https://www.regeringen.se/regeringens-
politik/demokrati-och-manskliga-rattigheter/fakta-om-manskliga-rattigheter/vad-ar-
manskliga-rattigheter/ hdamtad 20 november 2021.

2 |bid.

3 Svenska freds, Fragor och svar om vapenexport. 2021. https://www.svenskafreds.se/vad-vi-
gor/vapenexport/fag-vapenexport/ hdmtad 15 november 2021.

4 Regeringskansliet, Utrikesdepartementet. Pakistan — Méanskliga rattigheter, demokrati och
rattsstatens principer: situationen per den 31 december. 2018. S.1 - 2.

® Svenska freds, Lagar och riktlinjer for svensk vapenexport. 2018.
https://www.svenskafreds.se/upptack/vapenexport/lagar-och-riktlinjer-for-svensk-
vapenexport/ Hamtad 25 november 2021.



https://www.regeringen.se/regeringens-politik/demokrati-och-manskliga-rattigheter/fakta-om-manskliga-rattigheter/vad-ar-manskliga-rattigheter/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/demokrati-och-manskliga-rattigheter/fakta-om-manskliga-rattigheter/vad-ar-manskliga-rattigheter/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/demokrati-och-manskliga-rattigheter/fakta-om-manskliga-rattigheter/vad-ar-manskliga-rattigheter/
https://www.svenskafreds.se/vad-vi-gor/vapenexport/faq-vapenexport/
https://www.svenskafreds.se/vad-vi-gor/vapenexport/faq-vapenexport/
https://www.svenskafreds.se/upptack/vapenexport/lagar-och-riktlinjer-for-svensk-vapenexport/
https://www.svenskafreds.se/upptack/vapenexport/lagar-och-riktlinjer-for-svensk-vapenexport/
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1.2 Avgransningar, definitioner och begrepp
I uppsatsen definieras export och vapenexport av krigsmaterial. Avgransningen som definieras
ar till konventionella vapen dar varken hanteringen av biologiska eller kemisk vapenhantering

namnges.

Det europeiska och nationella beslutsfattandet som hanvisar till vapenexport, framstéller samt
kopplar den svenska vapenexporten till vapenhandelsféredraget. VVapenexporten inkluderar

krigsmaterial for strid samt krigsmaterialistiska delar.

Uppsatsen har som utgangspunkt fokus pa etablerade realpolitiska faktorer. Tidigare
forskningsresultat som forskare gjort med fokus pa vapenexport har setts Gver. Uppsatsen
kommer att befésta tidigare forskning inom omradet av vapenexporten samt att faststélla de

manskliga rattigheterna.

EKR — Exportkontrollradet

UD — Utrikesdepartementet

ISP — Inspektionen for strategiska produkter

KML - lagen om krigsmaterial

EU — Europeiska unionen

SIPRI — Stockholms internationella fredsforskningsinstitut

ATT — Arms Trade Treaty

2.Disposition
Studien ar indelad i tre huvuddelar bestdendes av inledning, bakgrundsanalys och analys. Under

inledning existerar saledes problemformulering, syfte och fragestallning, tidigare forskning,

metod och material, avgransning, definition och begrepp samt teoretisk utgangspunkt.

I inledningen sammanfors vad som anses vara vasentlig bakgrundsinformation for att erhalla
kontexten i problemformulering och analys. En redogorelse av hur det demokratiska systemet
ar uppbyggt i Pakistan och landets brister géallande de manskliga réttigheterna. Samt kriterium
for den svenska vapenexporten. | problemformuleringen framhévs det varfor den svenska
vapenexporten till Pakistan &r intressant att studera. I problemformuleringen presenteras det

dessutom kort kriterier for den svenska vapenexporten. Under syfte och fragestéllning redogors
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syftet med arbetet samt en redovisning av den fragestéllning som studien har avsikt att besvara.
Under kategorin tidigare forskning hanvisas det till vad som tidigare astadkommits under
forskningsomradet vapenexport och vilken funktionalitet forskningen fyllt till min studie.
Metod och Material ger en redogorelse for vilken metod och ansatser som &r utgangspunkten
for sammanstéllandet av material och verkstdllandet av analys. Redogtrande Kartlagger
dvenledes vilket material som &ar framstaende och tillvagagangsattet for empirins
sammanstéllande. Under kategorin teoretisk utgangspunkt presenteras teorin som studien utgar

fran i sokandet av empiri for forklaring pa forskningsfragan.

| bakgrundsanalysen presenteras en rad olika avsnitt som ar avgorande for att fa en forstaelse
for materialet. | avsnittet Pakistan och manskliga rattigheter kartldaggs den nuvarande
demokratiska situationen i Pakistan med fokus pa rattigheter som kranks. | avsnittet Sveriges
regering och manskliga réttigheter i Pakistan presenteras en kortare presentation ur ett
dokument fran Utrikesdepartementet rérande manskliga rattigheter i Pakistan. | avsnittet
Kriterier for svensk vapenexport presenteras de kriterier som ligger till grund for en eventuell
vapenexport. Under avsnittet europeiska bestimmelser av vapenexport redogdrs kriterier och
lagar gallande vapenexport som europeiska lander forvantas folja. 1 avsnittet
Vapenhandelsforedraget presenteras foredraget och dess riktlinjer. 1 avsnittet
Tillstandsbedomning av export kartlaggs processen av en tillstindsbedémning med

presentation av kriterier och lagar som hansyn forvantas tas utifran.

| analysen presenteras en analys baserad pa bakgrundsanalysens avsnitt. Efter analysen foljer
en argumentations analys dar argumentation framfors mellan &mnet ménskliga rattigheter och

vapenexport.

I slutsatsen presenteras slutligen resultatet av studiens fragestallning.

2.1 Problemformulering
Det tog sex ar for Sverige att ta fram forslaget om skarpta regler inom den svenska
vapenexporten. Dessa regler ska vara ett demokratikriterium. Det har lange existerat ett
kriterium for vapenexport med ett fokus pa krankning av manskliga rattigheter som i sin tur i

praktiken inte astadkommit nagon skillnad for exporten och mottagarland.

Problematiken ar att Sverige exporterar vapen till Pakistan, ett stort mottagarland av svenska

vapen. Pakistan kranker aktivt manskliga rattigheter och uppfyller inte demokratikriteriet anda
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sker export. Demokratikriteriet ska ha funktionen att skarpa lagen om export, daremot blir det
en konflikt ndr det i vissa avseenden kan kompromissas bort i syftet att gynna den svenska

sakerhetspolitiken.®

22 Syfte

Vapenexporten fran Sverige till Pakistan pagar. Sverige ar en stat som véarnar om de manskliga
rattigheterna samtidigt som de exporterar till Pakistan som &r en stat som kranker de manskliga
rattigheterna pa ett flertal punkter. Sverige har infort ett demokratikriterium i syftet att skarpa

lagen inom export.

Syftet med uppsatsen &r att granska och kartlagga hur den svenska staten exporterar vapen till

Pakistan nar kannedom finns angaende krankningar av manskliga rattigheter.

2.3 Fragestéallning
Uppsatsen ska kartlagga féljande fragestallning:

Hur kan Sverige leverera vapen till Pakistan samtidigt som de talar om de manskliga
rattigheterna?

3. Tidigare forskning

Forskningsomradet av den svenska vapenexporten bestar till 6vergripande del av nationella
myndigheter som tydligt pavisar riktlinjer samt lagstiftning inom omradet. En svensk ideell
organisation existerar med fokus pa fredlig konflikthantering som refererar till den svenska
vapenexportens lagstiftning och riktlinjer. Organisationen svenska freds arbetar fér mansklig
sdkerhet med visionen om ett forandringsarbete och &r en obunden politisk svensk

fredsorganisation som grundar sitt material pa lagar, myndighetsbeslut och riktlinjer.

Bland tidigare forskning existerar litteratur inom omradet den svenska vapenexporten med
fokus pa de etiska perspektiven. Anna Lundborg Regnér heter analytikern och forfattarinnan
till boken Vapenexport hur etiskt kan den bli? som beréttar om Sveriges vapenexport ur ett
etiskt perspektiv. Hon motiverar sin forskning angaende hur vapenexporten varken behover
vara svart eller vit.’

Rolf Lindahl har publicerat en bok om den svenska vapenexporten till Indien & Pakistan fran

1970 som baseras pa tre olika delar. Den svenska politiken gallande vapenexport med

6 Svenska dagbladet — debatten om vapenexport. Svenska fieds: Vi dir besvikna”. 2017.
" Lundborg Regnér Anna. Vapenexport hur etiskt kan den bli? 2021.
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exportkontroll, riktlinjer samt foljdleveransbegrepp. Fakta om Indien och Pakistan i relation till
de svenska riktlinjerna med fokus pa bland annat Manskliga rattigheter. Den sista delen

fokuserar pa svensk vapenexports relation till bada landerna.®

Rolf Lindahl har &ven publicerat boken Rusta for fred; morgondagens riktlinjer for vapenexport
1970 som baserat pa olika kapitel med fokus pa reglering av export, vapenexport i praktiken

samt konsekvenser av den svenska vapenexporten.®

Gallande tidigare forskning i perspektivet av manskliga réttigheter existerar det en bok av Datta
Rekha Beyond realism: human security in India and Pakistan in the twenty-first century 2008
som argumenterar i ett realistiskt perspektiv pa hur den Pakistanska regeringens politik fungerar
i syftet for halsa och konshaserat vald. Argumentation framfors saledes for hur aktuell regering

bor starka och skydda sina medborgare mot allvarliga hot mot dess éverlevnad.©

3.1 Teoretiska utgangspunkter
Kombinationen mellan teori och modell framjar insikten av samband mellan komplexitet.
Teorier kan begagna majligheten i anvandningsomradet for obehandlade analysperspektiv och

i sin tur bidra med ny kunskap.

Det teoretiska perspektivet som genomsyrar uppsatsen ar ett realpolitiskt perspektiv med

avstamp i den klassiska liberalismen.

Grunden for realpolitiken ar synen pa verkligheten som den &r i nutid och inte vad den bor vara.
Det realpolitiska synsattet tar avstamp i en utgangspunkt av makt och nodvandighet dar fokus
ar sakerhetspolitik och maktforhallanden tar en stor plats. Den realpolitiska vardegrunden med
innebdrden av det nationella egenintresset ar den utgangspunkt som analysen kommer referera
till.22 Det realpolitiska teoribildningen fokuserar pa det realistiska resultatet som &r 6verlagset

ideologiska och moraliska principer.

8 Lindahl Rolf. Svensk vapenexport till Indien & Pakistan: Stockholm: Svenska freds &
skiljedomsforeningen. 2005.

9 Lindahl Rolf. Rusta for fred: morgondagens riktlinjer for vapenexport: Stockholm: Svenska
freds & skiljedomsforeningen. 2005.

10 Rekha Datta. Beyond Realism, Human Security in India and Pakistan in the Twenty-First
Centry: Lanham, Md. Lexington Books. 2008

11 Esaiasson Peter, Gilljam Mikael, Oscarsson Henrik & Wangnerud Lena. Metodpraktikan
konsten att studera samhalle, individ och marknad; Stockholm: Norstedts Juridik. 2012. S.
38.

12 Goldmann Kjell. Femton politiska begrepp Upplaga 1, Lund: Studentlitteratur AB. 2013. S.
151.
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3.1.1 Realismen
Realismen bestar av tre viktiga grundpelare i perspektivet av den internationella maktspelet
som praglar den realistiska teorin. Polaritet, maktbalans och sékerhet. Staters relationer med
varandra ar inte i alla sammanhang lattsamma. En stat som har en valfungerande forsvarsmakt
ar en tryggare stat inom realismens teori. Stravan efter en maktbalans ar ett bevis pa nationens

styrka. Inom realismen ar forsékran av den suverédna statens dverlevnad ett sakerhetsstéllande.

Realismen praglas av en samling idéer som under en langlivad tidsperiod varit dominerande
inom internationella relationer. Inom realismen &r suverénitetsprincipen gallande vilket
innebar att stater raknas som aktorer som realismen nastan uteslutande lagger fokus pa. Inom
realismen fokuserar man inte pa internationella organisationer som aktorer eftersom
organisationernas makt anses vara utlanad av de suverana staterna. Realismen grundar sig
saledes i anarki som rader i det internationella systemet. Det har betydelse eftersom realismen
anser att inget system kan ha auktoritet ver stater och kan ha makt éver vérldsordningen.

Den egna staten maste sakra sin egen overlevnad.®

3.1.2 Metod & Material

Uppsatsen har strédvan att redogdra for forbindelsen mellan den svenska vapenexporten till
Pakistan och det svenska utrikesdepartementets arbete for ménskliga rattigheter i Pakistan.
Uppsatsen ar av karaktar kvalitativ textanalys med sarskilda omraden av statistiska inslag
baserad pa redan existerande diagram. Omradet for textanalys hanvisar foretradelsevis till tva
olika inriktningar man anvander sig utav for att indela information. Den forsta kategorin innebar
att besiktiga innehallet av texter utifran givna parametrar. Den andra kategorin innebar att

systematisera materian for att fa fram en réd genomlopande trad.4

Det primara materialet utgor propositioner, utrikesdeklarationer, regeringsdokument och lagar

med storre fokus pa Lag 1992:1300 om krigsmaterial.

Det sekundara materialet utgor information fran organisationen svenska freds, ISP samt

forskning skriven av Anna Lundborg Regnér Vapenexport hur etiskt kan det bli?

13 John Baylis, Steve Smith & Patricia Owens. The Globalization of World Politics: An
Introduction to International Relations, Fifth Edition. Oxford University Press: Oxford. 2011.
14 Esaiasson Peter, Gilljam Mikael, Oscarsson Henrik & Wéangnerud Lena 2012.
Metodpraktikan konsten att studera samhalle, individ och marknad Stockholm: Norstedts
Juridik. S.210 — 211.
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Uppsatsen inkluderar information som anvénts ifran semistrukturerade intervjuer, vilket
kategoriseras som en kvalitativ metod. Fragorna i de semistrukturerade intervjuerna &r
specificerade parallellt med att de gett intervjuaren frihet att besvara fragorna pa ett djupgaende
aspekt. De tillgangar som getts vid den kvalitativa intervjun har haft relevans for studien da den
frambringat djupare forstaelsen for information som fodrats. Flexibiliteten och dialogen vid
intervjun har varit viktig for studien, for att fa forstaelse for informanternas klarlaggande av
vapenexportens verkliga ansikte. Personen som medverkat i intervju har medgivit samtycke till

publikation. Personen &r anonym och bevarar sin anonymitet genom hela studien.

Ambitionen fanns att utfora ett flertal intervjuer med ansvariga beslutsfattare dock har det varit
problematiskt da aterkoppling inte skett. Enstaka intervjuforfragningar har aterkopplats dar
intresse for deltagande inte funnits alternativ kunskap inom @mnet vapenexport inte varit

tillracklig.

Den svenska organisationen svenska freds plattform har anvénts i hdg utstrackning.
Organisationen arbetar for mansklig sakerhet med visionen om ett férandringsarbete och &r en
obunden politisk svensk fredsorganisation som grundar sitt material pa lagar, myndighetsbeslut
och riktlinjer. Freedom House diagram har studerats for att fa att fa en uppfattning om hur
situationen ser ut i Pakistan gallande de manskliga rattigheterna. Freedom House &r grundat pa
den grundldggande Overtygelsen att frihet blomstrar i demokratiska nationer dar regeringar bar

sitt ansvar infor sina medborgare.®

4.Bakgrundsanalys

4.1 Sveriges regering och manskliga rattigheter i
Pakistan
Pakistan dr en muslimsk republik med bristfalligheter i det demokratiska systemet och har under
perioder styrts av den pakistanska militaren. Pakistan &r en kdrnvapenmakt som har problematik
med korruption, militant politisk och religids extremism. Det existerar hanvisningar till hur den
pakistanska militaren drar orattmatiga fordelar av islamistgrupper inom staten for
kraftmatningar gentemot Indien. ¢ Pakistan garanterar de grundlaggande politiska och

medborgliga, ekonomiska och sociala rattigheterna. Ett konstaterande pavisar att

15 FreedomHouse u. &. https://freedomhouse.org hamtad 22 december 2021.
16 Sveriges riksdag, Den svenska vapenexporten 1993/94:U413
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implementeringen av de grundlédggande rattigheterna har brister samt att resurser och kapacitet

i tillampning av lagstiftning for de manskliga rattigheternas brister.’

Manskliga rattigheter utgor ett forhallande mellan den enskilda individen och staten. Det
begransar saledes statens makt 6ver individ och skapar skyldigheter for staten dar staten har
skyldighet att skydda dess enskildas rattigheter undan krdnkning av andra enskilda. Staten ska
saledes ocksa tillféra mojligheten for var enskild individ att realisera och utfodra sina rattigheter
enligt konventionen. Den internationella ratten namnd som folkratt &r en del av de méanskliga
rattigheterna. De manskliga réttigheterna &r universella som resulterar i att gallande ska vara en
forutsattning for alla méanniskor, éver hela vérlden, oavsett kultur, religion, situation eller land.
Om en krénkning sker av de méanskliga rattigheterna ar det i forsta hand den enskilda statens
angelagenhet att upprattelse sker, dock &r de ocksa en internationell angelagenhet vilket
resulterar i att legitimitet existerar gallande att andra stater kan paverka en situation dar

manskliga rattigheter kranks.'®

Enligt en rapport sammanstélld pa UD:s bedomning sa ger Pakistans konstitution garantier for
att de grundlaggande politiska och medborgliga, ekonomiska och sociala réttigheterna skall
galla men enligt UD:s rapport brister implementeringen. Statliga och icke-statliga aktorer
kranker och begar 6vergrepp av manskliga rattigheter. Institutioner och lagstiftning till skydd
for manskliga rattigheter existerar dock brister kapaciteten och resurserna inom landet. Man har
saledes kunnat konstatera att kvinnors atnjutande av manskliga rattigheter asidosétts fastan ny

lagstiftning gallande sexuella 6vergrepp och vald mot kvinnor tillkommit.*°

Konstaterandet gors i rapporten att respekten till liv, kroppslig integritet och férbud mot tortyr
har forbattrats. Emellertid existerar det fortfarande omfattande d&vergrepp utan
ansvarsutkravande i samband med bade militara och insatser av sékerhetsstyrkor. Tortyr &r dven
saledes forbjudet men inte definierat i ett tillrackligt starkt sammanhang att det enligt lag ar
straffbelagt.?® UD:s rapport hanvisar till Justice Project Pakistan som beskriver hur manga
oskyldiga manniskor i Pakistan doéms till brott de inte begatt eftersom framtvingande sker i
forhorsprocesser i form av systematiska och straffria tortyr tekniker.?! I Konventionen géllande

medborgliga och politiska rattigheter existerar en rad rattigheter, exempelvis foérbud mot

17 Ibid.

18 Regeringskansliet, Vad ar manskliga rattigheter? 2018.

19 Regeringskansliet, Utrikesdepartementet, Pakistan — Manskliga rattigheter, demokrati och
rattsstatens principer: situationen per den 31 december. 2018. S.1.

20 |bid. S.1.

21 Ibid. S.10.
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slaveri, forbud mot tortyr och ratt till liv.?> Géllande ratten till liv i Pakistan, kranks ratten
kontinuerligt genom méanniskohandel i former av prostitution och patvingat arbete, 3 miljoner

manniskor berdknas leva under modernt slaveri.??

Bristen pa sjukvard, rent vatten och skola ar hdg pa grund av att fattigdomen pa landsbygden
ar omfattande. Kvinnor ar de som paverkas i bredast utstrackning av fattigdomen i synnerhet
gallande patvingat arbete och barnarbete. 23 miljoner barn har inte forutsattning till en skolgang
trots att skolgang enligt konstitutionen ar obligatorisk mellan 5-16 ars alder?* och cirka hélften
av alla barn i Pakistan & hammade i vaxten orsakat av naringsbrist.?> Den siffran ar den nast

hogsta i varlden. 26

UD:s rapport hanvisar till Unicef géllande barns réttigheter, dar Unicef har delgett att 40 procent
av befolkningen i Pakistan ar under 18 ar samt att rattigheterna gallande barn &r oerhort
forsummade. Aven har géllande barns réttigheter har ny lagstiftning stiftat men bade ramverk
for tillampning och resurser ar otillrackliga. Konstaterandet har saledes gjort att barn far illa i
en rad olika fall som vald, kidnappning, sexuellt utnyttjande och barnéktenskap med en statistik
arligen av tusentals barn.?” Barn drabbas aven i relation till brott och straff, straffbarhetsaldern
i Pakistan ar 10 ar och 18 ar for dodsstraff. Tusentals barn lever med sina modrar i fangelse och
rapporten pavisar att det forekommer manga fall av barn som drabbas av sjukdomar pa grund

av daliga levnadsstandarder.?®

Under 2018 bidrog Sverige med 34 miljoner kronor i humanitart bistand till Pakistan. Bistandet
vidarefordes fran Sverige till Pakistan framst via FN:s kontor for humanitara bistand (OCHA).
Sverige bidrar saledes med subvention via ett flertal FN-organ som ar operativa i Pakistan
daribland UN Women, Unicef, UNHCR och UNDP. EU har ett etablerat utvecklingssamarbete
i Pakistan med ett bistandsgivande for mer an 600 miljoner euro samt ett humanitart stod forlagt
mellan 2014-2021. Pakistan omfattas sdval av kontinuerliga granskningar av méanskliga

rattigheter samt EU:s system for handelslattnader GSP+.2°

22 Regeringskansliet, Medborgliga och politiska réattigheter. 2018.

23 Regeringskansliet, Utrikesdepartementet, Pakistan — Manskliga réattigheter, demokrati och
rattsstatens principer: situationen per den 31 december 2018. S.8.

24 |bid S.14.

% |bid. S.2.

%6 |bid. S.13.

27 Ibid. S.17.

28 |bid. S.18.

21bid. S.20.
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Enligt UD:s rapport har Pakistan ratificerat konventionen om medborgerliga och politiska
rattigheter 2010, konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter 2008.
Internationella konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering ar 1966,
konventionen mot tortyr och annan grym, omansklig eller férnedrande behandling eller
bestraffning ar 2010, konventionen om avskaffandet av all slags diskriminering mot kvinnor ar
1066. Konventionen for rattigheter for personer med funktionsnedsattning ar 2011,
konventionen om barns rattigheter 1990 samt det fakultativa protokollet om férséljning av barn,
barnprostitution och barnpornografi ratificerades ar 2016. 1951 Konventionen angaende

flyktingars rattsliga stallning har Pakistan dven ratificerats.°

Den internationella konventionen till skydd for alla manniskor mot patvingande forsvinnande

har Pakistan inte ratificerat.3!

4.2 Pakistan och de manskliga rattigheterna
Enligt organisationen Freedom House som &r en obunden organisation med malsattning att vara
ett oberoende politiskt forskningsinstitut, har gjort en rankning av demokratiska styrelseskicket
i olika l&nder har kategoriserat demokratiska ldnder inom kategorierna “ofria” och delvis
ofria”. Pakistan riknades ar 2020 in som ett icke demokratiskt baserat pa att landet har en
tveksam demokratisk status och att de manskliga rattigheterna kontinuerligt kranks.? Baserat
pa Freedom House rankning anses Pakistan vara “delvis ofria” inom omradet politiska och

medborgliga rittigheter. Inom omrédet internetfrihet anses Pakistan vara “ofria”

Count A Total Score and Political Civil

Y Status Rights Liberties
Pakistan 37 O PartlyFree 15 22
Pakistani Kashmir* 28 @ Not Free 9 19

Freedom House betygsatter manniskors tillgang till politiska rattigheter och medborgerliga friheter i 210 lander

och territorier genom sin arliga Freedom in the World-rapport. Individuella friheter — allt fran rostréatt till

30 1bid. S. 21 — 22.
31 1bid. S. 22.
32 Svenska freds, Snabb fakta om vapenexport. 2021.
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yttrandefrihet och likhet infor lagen — kan paverkas av statliga eller icke-statliga aktorer. Klicka pa ett landsnamn

nedan for att komma at hela landets beréattelserapport.®

Count A Total Score Obstacles Limits on Violations of
vy and Status to Access Content User Rights
Pakistan | 25 @ NotFree ‘ 5 ‘ 13 ‘ 7

Freedom House bedémer nivan pa internetfrihet.3*

| Pakistan sker dvergrepp och krankningar av manskliga réttigheter som utfors av statlig och
icke-statliga aktorer. Godtyckligt frihetsberévande av manniskor, tortyr och avrattningar sker
kontinuerligt. Religiosa minoriteter och kvinnor ar de grupper i Pakistan som lider till storst

omfattande av diskriminering.3®

Enligt FN:s allmanna forklaring om de ménskliga rattigheterna fran 1948 &r rattigheterna
universella och odelbara. Forklaringen innebar att den ska gélla alla individer utan nagra

undantag.3®

Amnesty International har publicerat en rapport dver en sammanstallning for ar 2019 dar
Amnesty framfor att pakistan har misslyckats pa en rad olika sétt i perspektivet av
uppratthallandet av de manskliga rattigheterna. Myndigheterna i Pakistan har trappat upp
tillslagen mot ratten till yttrandefrihet. Patvingade forsvinnanden ar alltigenom méarkbara dock
ar det ingen som halls ansvarig for dem. Den Pakistanska regeringen har i sin tur misslyckats i

uppratthallandet av atagandet att lagstifta mot patvingade forsvinnanden och tortyr.*’

Minoriteter atalas fortsattningsvis under héadelselagar och angrips av icke-statliga aktorer.

Luftfororeningarna ar sa pass farliga att utgora risker for manniskors rétt till liv, halsa och barns

33 FreedomHouse, Countries and Territories. U. a.
https://freedomhouse.org/countries/freedom-world/scores hamtad 1 December 2021.
34 FreedomHouse, Countries U. &. Freedom House, Countries
https://freedomhouse.org/countries/freedom-net/scores hamtad 1 December 2021.

35 Amnesty International, Human rights in Asia-Pacific: Review of 2019. 2020.
36 EN:s allméanna deklaration om de manskliga rattigheterna.
37 Amnesty International, Human rights in Asia-Pacific: Review of 2019. 2020.
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ratt till utbildning. Det Pakistanska parlamentet har blockerat forsok till att begrénsa

barnaktenskap.

Militaren har under 2019 skérp sina kontroller 6ver ekonomi, den nationella sékerheten och
utrikespolitiken vilket resulterat i minskade mojligheter for det civila samhéllet i Pakistan att
forsvara och fraimja de méanskliga réttigheterna. Flertal manniskor har fangslats med politiskt
motiverade anklagelser for att forsokt forsvara rattigheter. De ofrivilliga manniskor som
forsvunnit har varit studenter, journalister, ménniskorattsforsvarare och politiska aktivister. |
Khyber Pakhtunkhwa har sdkerhetsmyndigheten befogenheten for maktmissbruk som innebér
befogenheter till att kvarhalla arresterade utan rattegang eller atala manniskor pa losa grunder.
Den Pakistanska regeringen har vid flertal tillfallen inskrankt mediefriheten och journalister har

behovt vara mottagare av trakasserier och censur.3®

Vald gentemot kvinnor och flickor ar ett stort problem i Pakistan och inom det omradet
inkluderar man bortférandet av det kvinnliga konet, fysisk misshandel, valdtakt och mord.
Transpersoner &r i hog grad utsatta for mord av narstaende familjemedlemmar. Man har kunnat
konstatera via rapporter angaende sexuella 6vergrepp och vald mot barn ar brett utbrett.
Pakistans manskliga rattighets minister arbetar kontinuerligt for forebyggandet av sexuella

overgrepp mot barn.*°

Hadelselagar har anvénts fortsatt for att ha mdojligheten att forfolja manniskor och ett
mojliggorande for krankning av de méanskliga rattigheterna. Bevapnade grupper utfor attacker

mot religiosa samfund och organisationer. Ett utbrett hat existerar mot religidsa minoriteter.*:

| Pakistan har bade journalister och aktivister utgjort en maltavla for drakoniska lagar som

inskranker pa yttrandefriheten och som straffar den som uttrycker kritik pa natet.*

Dodsdomar har faststallts genom dom i Pakistan dar rattegangarna inte uppnatt de
internationella kraven for rattvisa rattegangar. 2020 rapporterade Pakistan for forsta gangen pa

manga ar att avrattningar under 2020 var noll.*®

| Pakistan ar det framforallt flickor som drabbas av utebliven skolgang och Sida har publicerat

en artikel om hur de aktivt arbetar for att mojligheten till utbildning ska vara en mojlighet.

38 Ibid.

3 Ibid.

40 Ihid.

41 1bid.

42 Amnesty International, Amnestys arsrapport 2019 — Fokus pa asien. 2020.
43 Amnesty International, Human rights in Asia-Pacific: Review of 2019. 2020.
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Skolgang for barn generellt i utvecklingslander genererar inte bara till utbildning utan aven fa
tillgang till naringsrik mat, kéanslan av sékerhet samt att viktig information tilldelas till barnet.
Den svenska bistandsenheten Sida &r en stor bistandsgivare till bland annat Global Partnership
for Educations GP, som sakrar barns sakerhet genom utbildning och ratten till skolgang for att

minimera riskerna for barnaktenskap samt sexuella 6vergrepp.*

4.3 Kiriterier for den svenska vapenexporten
Den svenska regeringen har riktlinjer for krigsmaterielexporten och enlig Lag (1992:1300) om

krigsmaterial som reglerar riktlinjerna, sa bor en export av krigsmaterial medges:

o Endast om det existerar sékerhets- eller forsvarspolitiska skal for exporten och
inte strider gentemot Sveriges internationella forpliktelser eller Sveriges

utrikespolitik i Ovrigt.

Den svenska regeringen har pa liknande satt riktlinjer och kriterier géllande icke godkannande

av krigsmaterielexport.

e Export till land som befinner sig i védpnad konflikt med annan stat ska nekas
export.

e Stat som &r invecklad i internationell konflikt som kan befaras leda till vapnad
konflikt ska nekas export.

e Stat som har inre vapnade oroligheter, eller till

o Stat dar forekommande allvarliga och omfattande krankningar av manskliga

rattigheter ska nekas export.*

Hinder utgors likasa nar brister i den demokratiska statusen i koparlandet existerar.*6

Erkannandet av manskliga rattigheterna och den mottagande statens demokratiska status

beloper sig till centrala villkor vid en tillstandsprovning av export.

44 Sida, Sida omférdelar utbildningsstod for att fattiga lander inte ska missa skolgang. 2020.
https://www.sida.se/om-sida/presskontakter/pressmeddelande-och-pressinbjudningar/sida-
omfordelar-utbildningsstod-for-att-barn-i-fattiga-lander-inte-ska-missa-skolgang hamtad 20
november 2021.

45 Svenska Freds, fragor och svar om vapenexporten. 2021. https://www.svenskafreds.se/vad-
vi-gor/vapenexport/fag-vapenexport/ hamtad 15 november 2021.

46 pid.
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Krigsmateriallagen, Lag (1992:1300) genererar forbud mot tillverkning, tillhandahallande och
utforsel av krigsmaterial samt for lamnande av tekniskt bistand till nagon utanfér landet. Export
far endast ske vid tillstand. Enligt krigsmateriellagen far endast tillstand erfordras vid sakerhets-
eller forsvarspolitiska skél, samt att det inte strider gentemot den svenska utrikespolitiken.4’
Foljande bestammelser utgor den grundlaggande forutsattningen for en tillstandsprévning med
beskrivande syfteprévningen ska ha. Forevarande bestammelse introducerades i den svenska

krigsmateriellagen ar 1996 i samband med att ISP etablerades.*®

Végledning for provning av tillstand for export existerar i riktlinjerna for krismaterialexport
och annan utlandssamverkan i krigsmateriallagens forarbeten. Riktlinjerna i sig fullgor de
grundregler som den svenska regeringen utfardat i praxis och skall vara bistaende vid en
tillstandsprovning. Tillstandsprovningen skall ocksa finna hansyn vid kriterier i EU:s

gemensamma standpunkt om vapenexport samt FN:s vapenhandelsforedrag som alagt sig till.*°

Nar tillstandsprovning utfors ar part skyldig att se till existerande riktlinjer och ta hansyn till

distinktionen mellan villkorliga och ovillkorliga hinder.%°

Ovillkorliga hinder forbjuder export oavsett om exporten mojligen ar erforderlig med
utgangspunkten av sakerhets- eller forsvarspolitiska skal. Ovillkorliga utrikespolitiska hinder
enligt riktlinjer foljer att ovillkorliga hinder féreligger med fokus pa att tillstand inte far
beviljas, for strider mot internationella 6verenskommelser som Sverige i sin tur &r ratificerat.
Skulle Sverige godkénna export gentemot en stat med ett foreliggande ovillkorligt hinder skulle
det leda till brutna avtal mot FN:s sékerhetsrad och i sin tur leda till strida gentemot folkréttsliga

regler.>

Villkorligt utrikespolitiskt hinder foreligger om det férekommer vittgdende och grova
krankningar av manskliga réattigheter i den mottagande staten. Krankningar av ménskliga
rattigheter betraktas vara om den mottagande staten har inre vapnade oroligheter, befinner sig
i vapnade konflikter med annan stat eller om risk forefinns. Nar ett villkorligt hinder faststélls

via riktlinjer bor inte tillstdnd beviljas men daremot existerar inget villkor pa att man inte far

47 Lag (1992:1300).

“8 Svenska Freds, fragor och svar om vapenexporten. 2021.

49 SOU 2015:72 Skarpt exportkontroll av krigsmateriel DEL 1. Slutbetéankande av
Krigsmaterielexportéversynkommittén, KEX Stockholm 2015.

% bid.
51 |bid.
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bevilja tillstandet. | ett vapenexportarende dar ovillkorliga hinder foreligger ska en

totalbeddmning goras dar alla aspekter for det enskilda arendet ska bejakas. 2

Enligt krismateriellagen ska riktlinjerna vara grundpelare dar faktorerna som ser till export ska
vagas gentemot de faktorer som talar emot. Att denna eventualitet existerar medfor att tillstand
kan beviljas i ett arendet dvenledes om villkorliga hinder &r tunga. Riktlinjerna utgér en
atskillnad mellan tva stycken existerande krigsmaterielkategorier; krigsmaterial for strid samt

ovrig krigsmateriel. OK innebar icke-forstorelse bringande produkter. | en eventuell

tillstandsprévning gors en skiljaktighet mellan OK och KS.%

4.4 Europeiska unionens bestammelser av
vapenexport
Exportpolitiken inom EU ér till stor del samordnad. 1998 antogs EU:s uppférandekod for
vapenexport med kriterier for export av krigsmaterial att vid de nationella prévningarna av

ansokningar gallande export.>*

EU har en gemensam standpunkt som antogs 2008 med innehall av kriterier hur och vart ett
beslut ska beaktas innan beslut tas angaende tillatandet av ett enskilt &rende for vapenexport till
ett land. | stdndpunkten ska hansyns tas till hur situationen i mottagarlandet ar, situationen i
mottagarlandets region ska beaktas samt avsandarlandets och mottagarlandets internationella
atagande. Hansyn skall tas till hur mottagarlandets situation ser ut i forhallandet till aspekten
for de manskliga réttigheterna samt den internationella humanitéra ratten. Existerar det tvivel

om radande spanningar alternativt vapnad konflikt ska det tas till hansyn.%®

Hé&nsyn for situation i enskild region ska betraktas for mottagande av vapenleverans. En aspekt
for vager tungt ar stabilitet i regionala omradet och att inga risker existerar for att mottagande

av vapen skulle mojliggora eventuell regional konflikt.®

52 Ibid.
53 SOU 2015:72 Skarpt exportkontroll av krigsmateriel DEL 1. Slutbetéankande av
Krigsmaterielexportéversynkommittén, KEX Stockholm 2015.

% Lundborg Regnér Anna. Vapenexport hur etiskt kan det bli? 2021. S.15 — 18.
% |bid. S.18 — 20.
% |bid. S.21 - 23
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Gallande internationella ataganden av export och mottagarlandet maste man beakta relationer
dar vapenembargon maste respekteras, den nationella sakerheten for medlemsstater maste

sakerstallas samt mottagarlandets upptradande i det nationella samfundet.5’

Sammanfattning av kriterier for EU:s gemensamma standpunkt;

e Respekt for medlemsstaternas internationella forpliktelser och ataganden,
sarskilt de sanktioner som har antagits av FN:s sakerhetsrad eller av Europeiska
unionen, avtal om icke-spridning och andra &mnen samt andra internationella
forpliktelser.

e Respekten for de ménskliga rattigheterna i det slutgiltiga bestammelselandet
samt det landets respekt for internationell humanitér rétt.

e Den interna situationen i det slutliga bestammelselandet som en f6ljd av
existerande spanningar och vapnade konflikter.

e Bevarande av regional fred, sdkerhet och stabilitet.

e Den nationella sakerheten for medlemsstaterna och de territorier i fraga om
vilka en medlemsstat ar ansvarig for de yttre forbindelserna, samt for vanligt
sinnade och allierade lander.

e Koparlandets upptradande gentemot det internationella samfundet, i synnerhet i
fraga om dess installning till terrorism, arten av dess allianser och dess respekt
for internationell ratt.

e Om det foreligger risk for att den militara tekniken eller krigsmaterielen
kommer att avledas till annat andamal inom koparlandet eller aterexporteras till
oonskade villkor.

e Den exporterade militara teknikens eller materielens forenlighet med
mottagarlandets tekniska och ekonomiska forfragan, med beaktande av det
onskvarda i att stater far sina legitima behov pa sakerhets- och forsvarsomradet
tillgodosedda med minsta mojliga anvandning av ménskliga och ekonomiska

resurser till krigsmateriel .8

57 Ds 2013:74, Sveriges tilltrade till vapenhandelsféredraget Arms Trade Treaty (ATT). 2020.
%8 Lundborg Regnér Anna. Vapenexport hur etiskt kan det bli? 2021. S.16.
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EU:s regelverk sammanforda i kriterierna & gemensam namnare for vapenexporten for
nationerna med ett fokus pa export till stater utanfor EU. Nar export planeras att ske behéver

den exporterande staten ta hansyn till kriterierna for krigsmaterial nér ett beslut handlaggs.

Beaktning maste dock tas till att den gemensamma standpunkten inte &r EU:s lagstiftning utan

varje enskilt medlemsland har befogenheter att tolka i den nationella lagstiftningen.>®

4.5 Vapenhandelsforedraget
Vapenhandelsforedraget antogs av FN:s generalforsamling 2013 och i slutet av 2013
undertecknade Sverige foredraget. Vapenhandelsforedraget innefattar foreskrifter gallande
handel och 6verforing av vapen. Idag har vapenhandelsforedraget undertecknats och ratificerats
av 110 stater varlden 6ver och 31 stater har endast undertecknat avtalet. Foredragets syfte ar att
introducera normer pa internationell niva dver omradet av exportkontroll och dartill dven
effektivisera kontrollen éver handeln pd internationellt plan. Den etablerade forpliktelsen ar att
vidmakthalla det nationella systemet for tillsyn av den internationella handeln med vapen samt
att ta hansyn till vid en nationell beddmning av export faktorer som brott mot den internationella
humanitéra ratten, konfliktrisker, terrorism, krédnkning av de manskliga réttigheterna och
konsbetingat vald.®° Vapenfdoredraget ar det forsta bindande internationella dokument. Kriterier
for lander som exporterar som aven anslutit sig till foredraget maste ta i hansyn nar de beslutar
om export ska ha i atanke nar exporten godkanns att risker existerar géllande att produkterna
som exporteras kan anvandas i sammanhang dar valdsbrott mot kvinnor och barn kan
forekomma samt “konsbaserat vald”. Samt att produkter kan underlétta till vald och

krigsforing.6*

Franraknat vapenhandelsforedraget grundforpliktelser sa innehaller foredraget dessutom ansvar
om samarbete och informationsbyte mellan statsparter inom omradet av rapportering,
statistikinsamling, tvistlosning samt internationellt implementerings bistand. Huvudsakligen
har tva effekter efterstravats med detta férdrag. Den forsta mélséttningen var att sékerstélla att
den lagliga och reglerade internationella handeln bedrivs under ansvarsfulla former genom
formulering av starka gemensamma normer for den nationella kontrollen. | fokus for denna
malsattning star de producerande och exporterande staterna. Faststéllandet av internationella

normer pa detta ormade ger en helt ny méjlighet att i mellanstatlig dialog patala sddan export

5 Ibid. S. 16 — 17.
60 Ds 2013:74, Sveriges tilltrade till vapenhandelsforedraget Arms Trade Treaty (ATT) 2020.
61 Lundborg Regnér Anna. Vapenexport hur etiskt kan det bli? 2021. S.13



22(40)

som visserligen ar legal, dvs. kontrollerad, men som beddéms oansvarig med hénsyn till faktiska
eller befarade konsekvenser. Ammunition/stridsdelar samt reservdelar och komponenter halls
utanfor produktférteckningen, men medtas daremot som separata element i foredraget. Och
foredragets tillampningsomrade angaende vilka typer av transaktioner som foredraget reglerar
ar begreppet internationell handel ett samlingsbegrepp och i sitt syfte avser gélla import, export,

omlastning, formedling och transitering.5?

4.6 Tillstandsbeddomning av export
Inspektionen for strategiska produkter (ISP) ar den svenska statliga forvaltningsmyndighet och
enradig, arbetar med kontroll och tillsyn av forsvarsmaterial. ISP granskar och beslutar varje
enskilda exportaffar om export ska genomforas med hénsyn till det svenska sékerhetsforsvars
eller utrikespolitiska intressen raknas in. Generaldirektoren pa ISP ar den ytterst ansvariga for

samtliga beslut. Granskningen anses vara en tillstandsbedémning. 5

I en tillstandsbedémning existerar grundforutséattningar i form av aspekter som ar riktlinjer

framarbetade under en langre tid av praxis.

Lag (1992:1300) om krigsmateriel
o Forordning (1992:1303) om krigsmateriel
Svensk lagstiftning Bilaga till férordningen (inklusive krigsmaterielférteckningen)
. o GUSP (2008/944) EU:s gemensamma sékerhets- och utrikespolitik
Internationell lagstiftning ATT (Arms Trade Treaty) FN:s vapenhandelsfordrag
Giltiga mottagare: stat, statlig myndighet eller av stat berattigad mottagare
o Slutanvandarintyg behdvs generellt alltid
Riktlinjer Tidigare fall av avledning kan diskvalificera en mottagare
Demokratisk status i mottagarlandet
Allvarliga och omfattande krankningar av manskliga réttigheter
Véapnad konflikt eller inre vépnade oroligheter
Risk for avledning

Villkorliga hinder Rattvis och hallbar global utveckling

. . . Internationella bindande avtal
Ovillkorliga hinder Internationella beslut (om sanktioner eller embargon)
64

Under tidigare skeden, fore 1996 var det den svenska regeringen som hade ansvaret betraffande

prévandet av alla arenden som berérde tillstand for export. 1996 och senare beprévas i princip

62 Ds 2013:74, Sveriges tilltrade till vapenhandelsféredraget Arms Trade Treaty (ATT) 2020.
83 Forsvarsexport, Inspektionen for strategiska produkter (ISP) 2021.
https://forsvarsexport.se/aktorer/inspektionen-for-strategiska-produkter-isp/ hamtad 22
december 2021.

64 Forsvarsexport. Hur tas beslut kring exporttillstand? 2021.
https://forsvarsexport.se/exportkontroll/hur-tas-besluten-kring-exporttillstand/ hamtad 22
december 2021.
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samtliga arenden av forvaltningsmyndigheten ISP. Aven om det ar generaldirektéren som har
det yttersta ansvaret for beslutsfattandet pa myndigheten sa har regeringen kvar ett kriterium
déar de fortfarande besitter mojligheten att beprdva prejudicerade arenden. Ett prejudicerat
arende innebar att det inte &r bindande pa det satt som den stiftande lagen dar det inte existerar
full koncensus. Regeringen behandlar saledes sarskilda arenden med betydande relevans for att
darmed ha mojlighet att reglera praxisutvecklingen med anpassning for sakerhets-, forsvar -

och utrikespolitiska kriterium.®®

EKR (Export kontrollradet), ett parlamentariskt organ for radgivande av exportkontrollfragor,
har vana att stotta ISP i exportfragor. EKR omfattas av ett rad med ledarméten som
representerar samtliga politiska partier som &r representerade i den svenska riksdagen. Det
sittande radet utnamns av den svenska regeringen. Det vitala angaende rekommendationerna
som ges av EKR dr att de endast ar en bedomning av hur ett drende ska behandlas alternativt
l6sas och inte bindande for ISP. For ISP ar EKR:s totalbedomningar viktiga och i manga fall
kan ISP tillstota komplexa situationer dar bedémningar kan vara problematiska att bedéma och

da kan EKR bedémningar for tillstyrkanden och avstyrkanden vara till hjélp.

ISP har kapaciteten att gora avstyrkanden ndr det slagit fast vid beslut géllande en
totalbedémning av planerad export och omstandigheterna av exporten anses vara olampliga i

enskilda fallet. Kriterier for avstyrkanden kan vara,

o Situationen i det tilltdnkta mottagarlandet for de ménskliga rattigheterna ar
bristfallig, utan att den nat upp till riktlinjernas krav pa "omfattade och grova
krankningar" av de manskliga rattigheterna. I det fallet kan riktlinjerna
uttalande vara att "respekt for manskliga rattigheter &r ett centralt villkor for att
tillstand ska beviljas" beaktas.

« Situationen i det tilltdnkta mottagarlandet for de manskliga réttigheterna ar

allvarliga, utan att den nar upp till riktlinjernas krav pa "omfattande och grova

krankningar" av de manskliga rattigheterna.

o Det tilltdnkta mottagarlandet har en relativt icke-demokratiskt men situationen i

landet &r inte sadan att den nat upp till riktlinjernas krav pa "omfattande och

% Ibid.
6 SOU 2015:72 Skarpt exportkontroll av krigsmateriel DEL 1. Slutbetédnkande av
Krigsmaterielexportéversynkommittén, KEX Stockholm 2015.
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grova krénkningar" av de méanskliga rattigheterna. | detta avseende kan
riktlinjernas uttalande vara "respekt for ménskliga rattigheter &r ett centralt

villkor for att tillstdnd ska beviljas" beaktas.®”

Ovanstaende kategorier ar illustrationer for vad ISP:s uppfattning i en totalbedomning ar de
grundldggande politiska kategorierna i en beddémning som tas hansyn till vid en
tillstandsprévning. Olika faktorer kan beaktas och vagas gentemot varandra utan att villkorliga

hinder eller kriterier &r uppfyllda i enstaka fall.5®

All tillstandsbeddmning och foljaktig enligt lagen (1992:1300) angaende krigsmaterial (KML)
utgar ifran 18 andra stycket som foreskriver att endast tillstand enligt svensk lag far lamnas om

det existerar sdkerhets- eller forsvarspolitiska sk&l och inte strider mot Sveriges utrikespolitik.

Det ar pa enklast sétt fordelaktigt att indela praxisutvecklingen i ISP:s bedémning i fem stycken

olika kategorier. Kategorier som &r nara integrerade med varandra Dessa kategorier utgor;

e Riktlinjer

o Utveckling av Sveriges sakerhets- och forsvarspolitik,

« Allman omvarldsforandring och Sveriges utrikespolitik i forhallande till denna,
» Forandring av handlaggningen av krigsmaterielérenden hos ISP, och

« Helhetsbeddmningen vad galler tillstandsprovning gentemot regioner eller

lander.%®

Delen berdrande riktlinjerna ar den forsta delen av praxisutvecklingen som innebdar kriterier
och principer. Andamalet med kriterierna och principerna ar att de ska fullgora tillsammans
principer som ska vara ett hjalpmedel vid tillstandsbedomning och i sin tur ska ske enligt 1 §
andra stycket lagen om krigsmateriel. Dessa principer utgor praxis dock ar de inte statiska utan
ar forandringsbara genom utveckling av praxis. Riktlinjerna &r partikuldra men ska bedémas

individuellt. Riktlinjerna i sig &r dven individuella.

67 1bid.
%8 bid.
69 1bid.
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Saledes existerar det likasa ett antal kriterier som végs in i en totalbedomning.

Kriterierna nedan ar exempel som kan védga in i en tillstindsbedémning, enskilt eller i
kombination med varandra. Totalbeddmningen ar den grundldggande bedémningen pa ett

politiskt plan vid en tillstindsbedémning.

e Situationen i det tilltdnkta mottagarlandet for de ménskliga réttigheterna &r
bristfallig, utan att den nar upp till riktlinjernas krav pa "omfattande och grova
krankningar" av de ménskliga rattigheterna. Kriterierna 2a) och 2b) i den
gemensamma standpunkten anses inte heller vara uppfyllda i det enskilda fallet.
Hér kan i stallet riktlinjernas uttalande att "respekt for méanskliga rattigheter &r
ett centralt villkor for att tillstand ska beviljas" beaktas.

e Situationen i det tilltdnkta mottagarlandet for de ménskliga réttigheterna ar
allvarlig, utan att den nar upp till riktlinjernas krav pa "omfattande och grova
krankningar" av de manskliga rattigheterna. Kriterier 2a) och 2b) i den
gemensamma standpunkten anses inte heller vara uppfyllda i det enskilda fallet.
Nér det galler kriterium 2 b) har de allvarliga krankningarna inte konstaterats
av nagot av de organ som anges i kriteriet, varfor kriteriet i den enskilda fallet
inte &r uppfyllt. Har kan istéllet riktlinjerna uttalande att "respekt for manskliga
rattigheter ar ett centralt villkor for att tillstand ska beviljas" beaktas,

e Det tilltdnkta mottagarlandet har ett relativt totalitart styre men situationen i
landet &r inte sadant att den nar upp till riktlinjernas krav pa "omfattande och
grova kréankningar" av de ménskliga rattigheterna. Kriterierna 2 a) och 2 b) i
den gemensamma standpunkten anses inte heller vara uppfyllda i det enskilda
fallet. Har kan istéllet riktlinjernas uttalande att "respekt for méanskliga
rattigheterna ar ett centralt villkor for att tillstand ska beviljas" beaktas.

e Den materiel som &r aktuell att exportera vid en enskild tillstandsbedomning till
ett tilltankt mottagarland ar av sadant slag att den majligen i undantagsfall kan
anvandas for att kranka ménskliga rattigheter men kriteriernai 2 a) och 2 b) i

den gemensamma standpunkten anses inte vara uppfyllda i det enskilda fallet.”

0 Regeringen UD 2012:01. Utredning om 6versyn av exportkontrollen av krigsmateriel. ISP
Inspektionen for strategiska produkter Redovisning av praxisutvecklingen avseende ISP:s
tillstdndsprévning av arenden rérande utforsel av krigsmateriel. 2014.

1 Ibid.
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For att fa en godare forstaelse av vad dessa kriterier innebar listas dem nedan;

"Kriterium 1: En ansokan om exportlicens ska avslas om bifall skulle st i strid
med bl.a. a) medlemsstaternas internationella forpliktelser och deras ataganden att
uppratthalla vapenembargon som beslutats av Forenta nationerna, Europeiska
unionen samt Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa, b)
medlemsstaternas internationella forpliktelser enligt foredraget om icke-spridning
av kéarnvapen, konventionen om biologiska vapen och toxinvapen samt
konventionen om kemiska vapen, ¢) medlemsstaternas atagande att inte exportera
truppminor (antipersonella minor) oavsett typ, d) medlemsstaterna ataganden inom
ramen for Australiengruppen, kontrollsystem formissilteknik, Zanggerkommitten,
gruppen av lander som lander som levererar kdrnmaterial,
Wassenaararrangemanget och Haag-uppfdrandekoden mot spridning av ballistiska
missiler.

Kriterium 2 a): Efter att ha beddmt mottagarlandets instéllning till relevanta
principer i internationella instrument som ror de ménskliga réttigheterna, ska
medlemsstaterna inta foljande hallning: a) De ska inte utfora exportlicens om det
foreligger uppenbar risk for den militdra teknik eller den krigsmateriel som ska
exporteras kan komma att anvandas for internt fortryck.

Kriterium 2 b) Efter att ha beddmt mottagarlandets installning till relevanta
principer i internationella instrument som ror internationell humanitar ratt, ska
medlemsstaterna b) inte utfora exportlicens om det féreligger uppenbar risk att den
militara teknik eller den krigsmateriel som ska exporteras kan komma att anvéndas

vid krankning av internationell humanitéar ratt.""?

Kriterierna 2b) star saledes for ett antagande som innebar en gemensam standpunkt for

villkorligt hinder.”

Kriterierna i artikel 2 ska lasas tillsammans med artikel 1 i den gemensamma standpunkten.

2 |bid.
3 1bid.
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Vid en beddmning kan olika faktorer féstas avseende vid varandra eller bedémas enskilt och
det ar dar de politiska faktorerna spelar in. I beddmningen védgs faktorerna mot varandra i
perspektivet av villkorliga hinder och om dessa hinder &r uppfyllda i den enskilda fallet och

bedémning. Ar villkorliga hinder inte uppfyllda sa tjanar EKR en viktig roll i fallet.

Nar EKR gor avstyrkanden pa forfragningar angaende vapenexport sa vilar det beslutet pa att
villkorliga hinder alternativt kriterier inte ar uppnadda. Avstyrkanden har i sin tur utrattats med

hansyn till totalbedomning och bakgrund.’

Som ovan tidigare i detta avsnitt presenterats sa vags riktlinjer in en helhetsbhedémning och
sedan 1993 existerar fyra fall av riktlinjer som regeringen och ISP i tilldmpningen i avseende

vid tillstandsprovning fortydligat. Riktlinjerna har fortydligats genom en praxisutveckling.

Enligt den offentliga utredningen KRUT, SOU 2005:9, existerar en ambition for att
tredjelandsexportfragor ska hanteras vid ingaendet vid eventuellt samarbete. 7

KRUT hénvisar att det grundldggande i en bedémning ur perspektivet "de svenska intresset av
samarbetet” kan méatas med om det eventuellt forefinnes svenska forsvars- och
sékerhetspolitiska skal till export. Férefinnes svenska forsvars- och sékerhetspolitiska skal till
export behdver man nast pa tur se till "kraven pa en ansvarsfull exportkontroll" som kan métas
med hur utrikespolitiska beddmningen av mottagarlandet, i detta fall Pakistan och om

villkorliga eller ovillkorliga hinder kan pastas uppfyllda.’®

Vid ett beslut alternativt avvagande sa utgar man vid varje tillfalle utifran 1 § andra stycket i
lagen (1992:1300) om krigsmaterial. Det forsta ledet andra stycket enligt 18 i lagen om
krigsmaterial, ar ett ofrankomligt krav pa att det maste vara uppfyllt vid tillstandsprévning for
att det ska existera potentiell mojlighet for sakerhets- eller forsvarspolitiska skél for att bevilja
ett tillstand av export. Existerar inte skal, kravs inte beaktning av eventuella motsattningar
gentemot Sveriges utrikespolitik i arendet for export. Det resulterar i att rekommendation utfors
att anhallandet bor avslas som ett resultat av att det inte existerar skal for sakerhets- eller

forsvarspolitiska skal for beviljandet av tillstand.””

™ 1bid.
> Ibid.
6 1bid.
" 1bid.
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Totalbedomningen medfor innebdrden att de utrikespolitiska skél som talar emot en export,
med existerande villkorliga hinder kan vagas mot sékerhets- och forsvarspolitiska skal som

talar for export.”

5.Analys

Baserat pa det valda materialet som presenteras i bakgrundsanalysen med avstamp fran en

realpolitisk teori ska en analys presenteras.

Sveriges vapenexport till Pakistan kontra ett gediget arbete for manskliga rattigheter ar en
fascinerande kollaboration. Praxisutvecklingen av vapenexporten bestar av kriterier och
principer som inalles utgor riktlinjer for bedémning. Intentionen med riktlinjerna ar att de ska
utgora principer som ska bista vid provning av tillstand som gors enligt 1 § andra stycket i lagen
om krigsmaterial. Riktlinjerna &r inte statiska och kan férdndras genom en utveckling av praxis.

Utvecklandet sker av regeringen i det regeringsforslag som inréattade ISP.™

2018 tillkom en krigsmateriellag och tradde i kraft. Lagen skulle innefatta en férsvarad export
till lander med en tveksam demokratisk status eller dar de manskliga rattigheterna kranks.®
Tidigare har generella uttalanden gallande vapen export till viss enskild stat alternativt region
kritiserats av statliga utredningar och har da ansetts sta i konflikt med riktlinjernas krav. Da har

man hanvisat att bedémning sker fran fall till fall 8

2007 gjordes ett uttalande pa ISP:s hemsida gallande Pakistan och oroligheterna som forse gick.
Oroligheter som paverkade de manskliga rattigheterna. Uttalandet hanvisade till att: "ISP foljer
noga handelseutvecklingen i Pakistan och tills vidare godkanns inga nya affarer, ingangna avtal
honoreras och foljdleveranser provas fran fall till fall."8? Pakistan var ett av de 10 storsta

kdparna av svenska krigsmaterial 2020.

Redan 1993 skrev Hans Goran Franck, davarande politiker och svensk advokat med stort
arrangemang inom manskliga rattigheter, en motion till den svenska riksdagen. Han hanvisade
till att den internationella vapenhandeln hade en stor inverkan pa utvecklingsfragor inom den

tredje varlden. Syftet med motionen var att han ville férmedla att vapenhandeln hade en

78 Ibid.

9 Ibid.

8 Svenska freds. Snabb fakta om vapenexport. 2021.

81 SOU 1988:15 S.195.

8|nspektionen for strategiska produkter. Redovisning av praxisutveckling avseende ISP:s
tillstandsprovning av arenden rorande utforsel av krigsmaterial. 2014.
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bidragande faktor i avseendet hur vapenhandeln motarbetade det demokratiska arbetet och de

manskliga rattigheterna samt de ekonomiska och sociala utvecklingen.?

Sverige via UD utfardat rekommendationer till Pakistan angaende lagstifta mot vald i hemmet
i alla Pakistans provinser, samt géllande slopande av straffrihet for brott mot journalister.
Sverige har saledes framfort rekommendationer angaende avskaffandet av dodsstraff. Pakistan
har efter rekommendationer accepterat rekommendationerna med resultat i ett inférande av
moratoriet mot dodsstraff vilket &r ett steg i rétt riktning mot avskaffandet. Sveriges har dven
upprattat en kommunikation mellan landet och Unesco som kontinuerligt utféardar
uppdateringar angaende sakerheten for journalisterna.8 EU har saledes frambringat olika
begaran till Pakistans regering angaende manskliga rattigheter. Flertal lander varnar om ratten
att individuellt avgora vilka vapen som ska exporteras och till vilka de ska exportera till. FN
stadgan har en avgorande roll i faststallandet av suveréniteten for medlemsstater. Alla stater har
inte kapaciteten att producera vapen sjalvstandigt och darmed kan stadgan gestalta

berattigandet for individuella staters handelsuppgorelser.8

Beslut gallande vapenexport kan paverkas av nationella beslut som baseras pa sakerhets- och
utrikespolitisk eller ekonomiska intressen. Att da exportera vapen till ett land som inte uppfyller
kriterier inom ett manskliga rattigheters perspektiv kan innebdra att man varnar om att framja
relationen och handeln med den enskilda staten.®® | vapenhandelsforedraget ATT ar Punkt.16
sarskilt intressant att titta pa dar det hanvisas till att ATT inte har syftet att reglera kontrollen
over den "laglig handel med materielutrustning och teknik for fredlig anvandning”. Detta
innebdr att vapenhandeln fortfarande kan vara legitim dven fast den krénker manskliga

rattigheter.®’

| ATT Artikel 7.1 (b) gors konstaterandet att en beddmning &r en nddvandighet om material
"skulle kunna anvandas for att bega eller underlatta en allvarlig krankning av internationell
humanitar ratt". Artikel 7.1 (ii) beror "krankning av internationell ratt om de maénskliga
rattigheterna".®8 Detta innebar att om konstaterandet och beslut tagits gallande ett tillstand som

beviljats till ett land som allvarligt kranker de manskliga rattigheterna sa har den svenska staten

8 Sveriges Riksdag, Den svenska vapenexporten. 1993/94:U413

84Regeringskansliet, Pakistan — Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer:
situationen per den 31 december 2018. S.21.

8 Lundborg Regnér Anna, Vapenexport hur etiskt kan det bli? 2021. S.3

8 Lundborg Regnér Anna, Vapenexport hur etiskt kan det bli? 2021. S.4

87 Ds 2013:74, Sveriges tilltrade till vapenhandelsforedraget Arms Trade Treaty. 2009. S.12
8 Ibid.



30(40)

gjort en totalbeddomning dar man vagt intressen gentemot varandra och i sin tur tagit beslut
vilket innebér att forsvars och sakerhetspolitiska intressen prioriterats och vardesatts hogre an
de manskliga rattigheterna. Bejakar man det nya demokratikriteriet finns det bade for och
nackdelar, chansen for en fortsatt vapenexport har lika stor chans som att eventuellt stoppa en
vapenexport. Dock existerar hinder om man &r for en ett eventuellt stoppande av en vapenexport
och det &r att det fattas kriterium géllande eventuellt forbjudande for export till 1ander som &r
odemokratiska.® | aspekten av demokratikriteriet existerar det flera grundtankar nar man
granskar hur en demokrati skall vara utformad. Medborgare ska exempelvis besitta
forutsattningarna for att kunna vara med och tycka hur landet ska styras, manniskor i det
demokratiska samhallet skall vara lika mycket varda och ha majligheten till tnjutandet av

samma rattigheter. | en demokrati ska dven forutséttningar existera att ha fri asiktsfrihet.%°

Ar 1949 inledde Sverige och Pakistan diplomatiska relationer och anses idag ha goda politiska
forbindelser. Under 1998-1999 kunde man konstatera en nedgang mellan parterna skett men
efter atertagandet av den civila kontrollen av den pakistanska regeringen ateruppbyggdes har
de diplomatiska relationerna starkts pa nytt.°* Som tidigare har uppkommit i analysen ar
Sverige aktivt bidragande med bistand till Pakistan i en rad olika FN-organ samt ett direkt
humanitart stod. Daremot sa drog Sverige tillbaka sitt utvecklingsarbete i Pakistan 2013.%

Detta belyser att Sverige varnar om de manskliga rattigheterna.

2010 gjorde Carl Bildt ett uttalande i form av skriftlig svar pa en fraga angaende vilka atgarder
utrikesdepartementet tankte vidta for att skapa trygghet for medborgare fradmst religiosa
minoriteter som levde under hot och forféljelse i Pakistan. UD hénvisade i uttalandet till att
Sverige framst agerar genom EU for att utéva inflytande pa den pakistanska regeringen och

starkandet av de manskliga rattigheterna.®

Ett faststallandet har gjort att om forutsattningar ges for den svenska staten att bevilja tillstand
for vapenexport till Pakistan som allvarligt kranker de manskliga rattigheterna sa har en

komplett bedémning utforts och beslut fattats med innebdrden av att de politiska intressen

8 Svenska freds. Lagar och riktlinjer for svensk vapenexport. 2018

% Svenska freds. Snabb fakta om vapenexport. 2021.

91 Regeringskansliet, Pakistan u. a. https://www.regeringen.se/sveriges-
regering/utrikesdepartementet/sveriges-diplomatiska-forbindelser/asien-och-
oceanien/pakistan/ Inhdmtad 20 november 2021.

9 Ibid.

93 Sveriges riksdag. Manskliga rattigheter i Pakistan, svar pa skriftlig fraga 2009/10:883.
2010.
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prioriteter véardesatts hogre an intressen for de manskliga rattigheterna.®* Det ar saledes pavisat

att handelsutbytet mellan Sverige och Pakistan har 6kat pa senare ar.%

Analysens resultat ur ett realpolitiskt perspektiv och teori gallande Sveriges syn pa manskliga
rattigheter ger utfall i att Sverige gor ett aktivt arbete for de manskliga rattigheterna genom bade
ekonomiskt bidrag och rapporter géallande Pakistans situation. Men situationen &r komplex och
samtidigt som Sverige talar om de manskliga rattigheterna sa visar resultat av att intressen som
handel och arbetsrelationer &r en faktor som har betydelse likasa diplomatiska relationer.%
Forutfattade meningar har existerat innan studiens gang gallande hur Sverige hanterade
manskliga rattigheter i fragan gallande vapenexporten. Den forutfattade meningen har varit att
exporten har varit antingen svart eller vit. Under studiens gang har uppfattningen andrats och
resultatet dverensstimmer med uppgifter som personen gav vid intervju. Personen hénvisade
till att exporten fran Sverige ar ett moment av processer, en helhetshedémning dar demokrati
och manskliga rattigheter spelar in. Manskliga rattigheter véags in i en bedémning for en
kommande export, men det existerar &ven andra intressen som har betydelse i bedémning och

dessa intressen kan vara faktorer som véger tyngre &n manskliga rattigheter.%’

6.5.1 Diskussionen om manskliga
rattigheter och vapenexport.

Mellan 2002 och fram till 2020 har olika personer fran olika partier stallt skriftliga fragor till

Sveriges utrikesminister.

Carl Bildt (M) svarade i en motion 2010 gallande vilka atgéarder utrikesdepartementet vidta
for hotet gentemot minoriteter i Pakistan som levde under forfoljelse med resultatet att den
svenska regeringen framst agerar genom EU for ett starkande skydd for de ménskliga
rattigheterna i landet.?® Redan 2002 svarade Anna Lindh (S) davarande utrikesminister
gallande manniskorattsfragor i Pakistan med liknande svar® som Carl Bildt gav 2010. Anna

Lindh menade att den svenska utrikespolitiken genomsyrades av manniskorattsfragor med

% Svenska freds. Lagar och riktlinjer for svensk vapenexport. 2018 .

% Regeringskansliet, Pakistan u. a.

% person vid intervju. Utférdes 2 november 2021.

9 1bid.

9 Sveriges riksdag, Manskliga rattigheter i Pakistan, svar pa skriftlig fraga 2009/10:883.
2010.

9 Sveriges riksdag. Skuldslaveriet i Pakistan, svar pa fraga 2002/03:69. 2003.
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agerande genom saledes EU samt FN for ett gemensamt framjande av de manskliga

rattigheterna.1®

| Carl Bildts svar hanvisade han till att EU har en dialog gallande manskliga rattighetsfragor
med Pakistan och 2009 antogs ett samarbete mellan EU, Pakistan och Afghanistan med ett

syfte att starka rattsstaten i Pakistan och de manskliga rattigheterna. 1%

2018 besvarade Margot Wallstrém (S) en fraga stalld av Amineh Kakabaveh (V) gallande
krankningar av manskliga rattigheter i Pakistan. Fragan 16d vad den svenska enskilda staten
och som medlem i EU damna att utfora for att paverka Pakistans krav pa demokratiska och
manskliga rattigheter. Margot Wallstrom hanvisar att konstaterande gjorts angaende
krankningar av manskliga rattigheter men har en ambassador som besokt ministrar och
deltagit vid moten i Pakistan gallande ménskliga rattigheter. Margot hanvisar till att Sverige
utgar genom EU som regelmassigt arbetar géllande fragor om méanskliga rattigheter i

Pakistan.102

2020 kom annu en fraga fran Hampus Hagman (KD) gallande Sveriges regerings aktiva
arbeta gentemot krankning av manskliga réttigheter i form av forfoljelse av minoriteter i
Pakistan da Amnesty International avlagt rapport gallande 6kade mord antal pa medlemmar
for ett specifikt Pakistanskt samfund. Utrikesminister Ann Linde (S) hénvisar som tidigare till

att Sverige agerar i samrorelse med EU.1%3

Konstaterandet av svaren som samtliga svenska regerings representanter lamnat i svaren som
stallts gallande manskliga rattigheter och dess situation i Pakistan, ar att den internationella

relationen mellan Sverige och Pakistan sammanflatas till stor del med EU.

Resultatet av intervjun som utfardats i samband med denna studie, sa framkommer det att
Sverige ur ett internationellt perspektiv prioriterar manskliga rattigheter likasa existerar
intressen for handel och arbetsrelationer som har en stor betydande faktor for de
internationella relationerna.'% Detta skapar funderingar 6ver hur Sverige tillsammans med

EU samt FN tillsammans véger in manskliga réttigheter i Pakistan gentemot handel och

100 1pid.

101 Sveriges riksdag, Méanskliga rattigheter i Pakistan, svar pa skriftlig fraga 2009/10:883.
2010.

102 Sveriges riksdag, Krankningar av manskliga rattigheter i Pakistan, svar pa fraga
2018/19:368. 2019.

103 Sveriges Riksdag, Religionsfriheten i Pakistan. Skriftlig fraga 2020/21:1054,2020.
104person vid intervju, utfordes 2 november 2021.
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internationella relationen. Personen som medverkat i intervjun for studien hanvisar till dven
om den svenska regeringen har vetskap om att Pakistan kranker manskliga réttigheter
existerar ett behov dar hansyn behovs tas i perspektivet av nar handelsavtalet ingatts mellan
parterna. Det tillhor ovanligheten att handelsavtal bryts, utan istallet fortloper avtal
normaltsatt tills avtalsslut. Inom krigsmaterial omradet ar vanligtvis avtalet gallande fram till
materialet ar slut, vilket oftast inte forekommer vilket i sin tur resulterar i livslanga perioder

av export.10

Handelsavtalet mellan Sverige och Pakistan resulterar i funderingar gallande som i analysen
presenterats hur ISP utlamnade information 2007 angaende hur den aktuella
héndelseutvecklingen i Pakistan var med ett resultat i att den svenska regeringen beslutat att
inga nya afférer skulle godkannas, avtal som redan existerade skulle ersattas samt foljd
leveranserna skulle prévas fall till fall.»% | efterhand har exporten igen aterupptagits och om
intressen inte existerar for nya exportavtal sa finns valmaéjligheten for exportlandet av avsluta

export.t07

I relationen mellan Sverige och Pakistan behdver man ta hansyn i avseendet av krankning av
manskliga rattigheter om av avtal av leveranser ingatts efter det nuvarande demokratikriteriet
ingicks.1% De &r har det kan bli en fraga om den svenska regeringen medvetet valjer
handelsrelationerna tyngre dn de manskliga rattigheterna. Samtidigt som de méanskliga
rattigheterna végs in i en bedémning gallande export och mottagarland sa existerar andra
intressen som spelar in i beddmningen och det i sin tur kan véga tyngre an aspekten av

manskliga rattigheter.1%®

7.Slutsats

Studiens syfte var att kartlagga hur den svenska staten exporterar vapen till Pakistan. som
kontinuerligt kréanker de manskliga réattigheterna. Det skulle studeras noga genom ett

realpolitiskt perspektiv.

105 1hid.

1%8nspektionen for strategiska produkter, Redovisning av praxisutveckling avseende ISP:s
tillstandsprévning av arenden rérande utforsel av krigsmaterial. 2014.

107 person vid intervju, utférdes 2 november 2021.

108 1bid.

109 1bid.
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De maénskliga réattigheterna ar universella och ska i det avseendet galla alla. Den allmanna
deklarationen hanvisar till att alla méanniskor, oavsett kultur, land eller sammanhang ar fédda
fria, lika varde och rattigheter.1° Demokratipolitiken omfattar atgarder for att starka och vérna
om individens mojligheter till inflytande samt atgérder i det avseende att sakerhetsstélla och

framja bejakandet av de manskliga rattigheterna. !

Inom den svenska demokratipolitiken hénvisar regeringen till att demokrati, manskliga
rattigheter och rattsstatens principer ska genomsyra hela den svenska utrikespolitiken.'? Malet
saledes for den svenska politiken i fokus pa manskliga rattigheter ar att sakerhetsstalla att

respekteten fullt ut respekteras i Sveriges internationella ataganden. 3

Refererat till det som presenterats i bakgrundsanalysen kan konstaterandet goras att tillstand for
vapenexport ska beviljas med material som klassificeras som 6vrig krigsmaterial OK om den
mottagande staten inte befinner sig i inre vapnade konflikter, att forekomsten av allvarliga och
omfattande krankningar av ménskliga réttigheter, brister i den demokratiska statusen alternativt

att ovillkorliga hinder inte forekommer.1%4

Efter att material har bearbetats och materialet analyserat ur ett perspektiv och teori av
realpolitik kan konstaterandet goéras att exporten av krigsmaterial ar en behovlighet for det
svenska forsvaret och dess utveckling i och med att krigsmaterial ar en av de viktigaste
handelsomraden som Sverige har. Vager man Sveriges intresse for den egna staten och
forsvarsmakten gentemot Pakistans krdnkande av manskliga réttigheter inom Pakistan kan
konstaterandet goras att Sveriges intressen for den egna staten vager tyngre vilket innebér att

Sveriges intressen har fortur.

| sitt handlande med exporten till Pakistan pavisar den svenska staten att de pekar pa en
maktposition genom tillverkning samt utveckling av krigsmaterial. Slutsatsen kan goras till att

Sverige har ett nationellt intresse till att halla en god relation till Pakistan och darmed later

110 EN:s allmanna deklaration om de méanskliga rattigheterna.

111 Regeringskansliet, Demokrati och ménskliga réattigheter U. a.
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/demokrati-och-manskliga-rattigheter/ hamtad
22 december 2021.

112 |pid.

113 Regeringskansliet, Mal for demokrati och manskliga réattigheter. 2020.
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/demokrati-och-manskliga-rattigheter/mal-for-
demokrati-och-manskliga-rattigheter/ hamtad 2 december 2021.

114 Proposition 2017/18:23, Skarpt exportkontroll av krigsmaterial. Riktlinjer for utférsel och
annan utlandsverksamhet.
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exporten fortga for ett egenvinnande intresse bade genom makt, forsvarsstarkande, ekonomi

och internationella relationer.

Realpolitiken forknippas med en rad olika kategorier som ndmns i teoriavsnittet, ett av dessa
kategorier &r kompromiss, dér staten har behov av att vardera nackdelar gentemot fordelar for
att sedan ta ett ldampligt beslut géllande export. Konstaterandet som kan goras &r att
grundvarderingarna fran bade nationell lag, konventioner och EU rekommendationer gallande

export till lander som krénker manskliga rattigheter forbises av Sverige.

Sammanfattningsvis lyder slutsatsen att Sveriges vapenexport till Pakistan genererar i ett
realpolitiskt tillvagagangssatt dar det realpolitiska teorin féaster storre vikt vid sakerhetspolitiska
intressen och ekonomiska intressen an moraliska. Genom vapenexporten till Pakistan gynnas
den svenska ekonomin, ett 6kat forsvar och den internationella relationen till Pakistan blir
starkare, vilket prioriteras. Vapenexporten bidrar till att Sverige framh&vs som en stark stat och
konstaterande kan gdras vid att Sveriges egen intressen har storre inflytande &n de moraliska
aspekterna gallande vapenexport. Sverige utfardar ett agerande grundat i realpolitiken dar
foljderna Overgas till att den egna vérdegrunden negligeras dar aspekterna av manskliga
rattigheter och demokrati fallerar och de ekonomiska intressen och vinningar utgér en

tyngdpunkt.

Konstaterande kan goras vid att Sveriges lagar, utrikespolitiska mal och regleringar inte hor
ihop med vapenexporten till Pakistan. Pakistan kranker aktivt de méanskliga réttigheterna och
det demokratiska systemet har en rad bristfalligheter. Den ekonomiska vinningen for
vapenexport till Pakistan genomsyrar exporten genom att Sverige negligerar den svenska

vardegrunden och manskliga rattigheterna.
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Jag ska titta pa en vapenexport fran Sverige till Pakistan och hur de staller sig till de

manskliga rattigheterna.
Vad tanker du att den svenska vapenexporten innebar?

For att kunna exportera ifran Sverige sa finns det villkor sa kallade hinder dar & manskliga
rattigheter inkluderade och man refererar till EU som ett villkorligt hinder. Vilket gor att
manskliga rattigheter ingar i en helhetsbedémning. Regelméssigt sa ar det inte som andra typen
av kategori, ovillkorligt. Om manskliga rattigheter ar ett villkorligt hinder sa gor det att andra
saker kan vagra tyngre, sa att andra delar dvs ovillkorliga samt andra villkorliga hinder ska
balanseras. Sa aven om manskliga rattigheter ar med i en bedémning av vapenexporten sa ar

inte det den avgorande faktorn i ett beslut.

Man gor bedomning utifran olika lander. Det ar viktigt att forsta att det finns andra intressen
utdver manskliga rattigheter. Dessa intressen kan innebéra att man vérnar om diplomatiska

relationer alternativt handels/arbetsrelationer.

Manskliga rattigheter finns med och om man ser till Sverige ur ett internationellt perspektiv

existerar relativt hoga demokratikriterier.

Skulle du saga att Sverige lagger storre tyngd pa handels relationer an ménskliga

rattigheter gallande vapenexporten?

Vagar inte svara pa det. Det ar en punkt som &r sekretessbelagt. Fortfarande &r det en
helhetsbedémning. Vapenexporten handlar inte om att ett land ska vara daligt genom att
exportera vapen och krdnka manskliga réattigheter utan internationella relationer &r en viktig

faktor. Handel &r absolut viktig men ménskliga rattigheter spelar fortfarande roll.

Sverige har lagskarpt krigsmaterial lagen. Har du nagon kunskap géllande lagen om

krigsmaterial? Skulle du séga att det har gjort nagon skillnad fran da och nu?

Jag tror absolut att det har astadkommit en skillnad. Som sagt ar det bara ett tillagg till en
helhetsbeddmning. Man tar storre hansyn till demokratikriterierna. Foljdleveranser prévas om.
Leveranser som gjordes innan demokratikriteriet trddde i kraft kommer fortfarande att provas
enligt de gamla kriterierna medans de nya leveranserna kommer att prévas mot de nya

demokratikriterierna.

Har du nagon insikt i varfor vi fortfarande exporterar till Pakistan?
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Jag har inte sa mycket insikt. Daremot sa behdver man titta pa nar Sverige gjorde sina
handelsavtal med Pakistan och nar det kommer till foljdleveranser hur det provas. Om Sverige
inte tycker att Pakistan efterlever de avtal som man gick in i sa forsoker man naturligtvis att
tillrattaldgga det. Dra tillbaka all export ar véldigt ovanligt. Dels &r det nog aspekten att néar
man vél ingatt ett avtal och landet ska fa sin produkt sa kommer det att fortsatta tills produkten
anses vara klaranvand. Just for forsvarsmaterial, alltsa vapen sa ar livstiden valdigt lang vilket

medfor att exporten troligtvis kommer att fortsatta med féljdleveranser.

Man kan titta pd om det &r nagra avtal som ingatts efter demokratikriteriet ingicks. Det e som

sagt hur man gor avvagningen i mojligheten for export och vad som végs tyngst.
Vad &r det vi exporterar mest?

Titta p& SIPRI.
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