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Abstract

Migration in general and the assessment of the need of protection concerning people from
Afghanistan in particular, has in recent years risen on the migration agenda, especially after
the Taliban regime's expanded control in the country. This thesis aims to investigate what
guidelines that are in place for assessing female Afghan asylum seekers who applies for
asylum in Sweden based on gender related persecution. Through a legal dogmatic analysis,
three determinations from the Swedish Migration Agency and three determinations from three
of Sweden's migration courts have been examined. The purpose has been to examine the
guidelines of the determinations, analyze the values applied by the Swedish Migration
Agency and the Migration Courts in the determinations, and whether the current application
of the law is legally secure based on Fréandberg and VVon Essen's definition of legal security.
The results show that there are shortcomings in the Swedish Migration Agency's as well as
the Migration Courts' assessments, which is consistent with previous research. The results as
well as previous research shows knowledge gaps about what requirements that should be
expected from the applicants in terms of reliability, credibility, and evidence.

English Title

Do/Am | (have) right(s); A legal dogmatic analysis of the Swedish Migration Agency's
decisions for Afghan women applying for asylum based on gender-based persecution in
Sweden

Nyckelord

Asyl; Konsbaserad forfoljelse; Afghanistan; Migrationsverket; Rattsdogmatisk metod
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1. Inledning

Under 2021 ansokte 479 afghanska kvinnor om asyl i Sverige, saledes det land dar nast flest
asylsokande kvinnor har sin hemvist.> Kvinnor har éver lag en utsatt stallning i Afghanistan,
men kvinnor som tillhor en sérskilt utsatt grupp ar inte séllan utsatta att det &r
skyddsgrundande beroende pa de individuella omstandigheterna. Detta kan exempelvis vara
kvinnor som &r politiskt eller medialt engagerade, innehar en hog samhallsprofil, har en
avsaknad av ett manligt natverk eller riskerar bortgifte,2. Denna utsatthet har 6kat sedan
talibanrérelsens 6kade kontroll Gver landet under 2021.3 Givet denna handelseutveckling ar
det av sarskild vikt att de kvinnor som soker asyl pa grund av att de riskerar forfoljelse pa
grund av kon i Afghanistan, atnjuter en rattssaker asylprocess.

En komplicerande faktor i asylprocessen nar den sokande har sin hemvist i starkt patriarkala
kulturer s3 som Afghanistan ar att mannen i stor utstrackning for kvinnans talan i det
offentliga. Detta lamnar den asylsokande kvinnan med mycket liten évning i att tala for sin
sak och ta plats, sarskilt i det offentliga rummet.* Denna problematik ar starkt paverkad av en
lang tids inflytande fran talibanrorelsen dar kvinnor i manga fall diskriminerats kraftigt.®

Detta fortryck blir inte 1angsokt problematiskt i den svenska asylprocessen dar beviskravet i
mangt och mycket vilar pa den sokande enligt forvaltningslagens principer. Den muntliga
berattelsen spelar en central roll i asylprocessens bevisprévning, och séaledes blir kraven pa
den asyls6kande kvinnan att gora sin beréttelse sannolik hogt stallda da det sallan finns annan
bevisning &n den muntliga berattelsen att tillga. For en kvinna som exempelvis har vaxt upp i
ett samhalle dar hon som kvinna inte talar med auktoriteter eller 6verhuvudtaget i det
offentliga rummet blir kraven pa att géra sin muntliga berattelse sannolik i det svenska
rattssystemet hogt stillda. ©

Detta stéller onekligen asylprocessen pa sin yttersta spets. Det finns en uppenbar
kontradiktion i fraga om att det enligt officialprincipen ar den beslutande myndighetens
ansvar att se till att arendet utreds efter dess beskaffenhet med hansyn taget till kulturella och

! Statistikmyndigheten. Asylsokande i Sverige. Statistikmyndigheten, 2022

2UN High Commissioner for Refugees (UNHCR), UNHCR Eligibility Guidelines for Assessing the International
Protection Needs of Asylum-Seekers from Afghanistan, 2018, s. 5-11, 66-79, Landinformation: Afghanistan -
Sékerhetsléget, MR-situationen och vissa potentiella riskgrupper (version 1.0), s. 16-20

3 Migrationsverket, Migrationsanalys. Migrationsverkets funktion for land- och omvarldsanalys.
Landinformation: Afghanistan - Sékerhetslaget, MR-situationen och vissa potentiella riskgrupper (version 1.0),
2021,s.5, 16-20

4 Kentish, Benjamin. Afghanistan's only female governor has been replaced by a man. The Independent.
2017:09:28. Afghanistan's only female governor has been replaced by a man | The Independent | The
Independent (Hamtad 2022:07:28)

5 UNHCR Eligibility Guidelines for Assessing the International Protection Needs of Asylum-Seekers from
Afghanistan, Rattslig Styrning RCI 09/2013. Rattsligt stallningstagande angaende metod for provning av
tillforlitlighet och trovérdighet.

® RCI 09/2013


https://www.independent.co.uk/news/world/middle-east/afghanistan-female-governor-replaced-by-man-masooma-muradi-daikundi-sexism-resistance-gender-a7972166.html
https://www.independent.co.uk/news/world/middle-east/afghanistan-female-governor-replaced-by-man-masooma-muradi-daikundi-sexism-resistance-gender-a7972166.html
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personliga omstandigheter, samtidigt som den sokande bar beviskravet.” Beviskravet pa den
sokande och utredarens ansvar att givet detta stalla rimligt hoga krav pa hur val den
asylsokande ska kunna kommunicera sin utsaga, stéller saledes mycket hoga krav pa den
beslutande myndigheten att balansera detta.

Tidigare granskningar av avgéranden fran Migrationsverket och migrationsdomstolarna har
visat pa omfattande kunskapsbrister hos Migrationsverket gallande vilka krav som bor stallas
pa den sokande att gora sin utsaga sannolik. Dock har relativt lite forskning om
flyktingrekvisitet kon har genomforts.® Ett forskningsméssigt behov finns saledes att narmare
studera om de forvaltningsréttsliga principerna och den asylsokandes rattigheter tillampas
rattssékert.

Den har uppsatsen avser att genom rattsdogmatisk metod granska avgéranden fran tre av
Migrationsverkets enheter samt fran tre svenska Migrationsdomstolar for att utreda hur
bedémningen rorande asylsokande som yrkar pa forfoljelse baserat pa kon genomfors.
Uppsatsen behandlar sarskilt gallande riktlinjer, myndighetens och domstolarnas varderingar i
besluten samt om géllande tilldmpning &r rattssaker.

2. Problemformulering

Att forfoljas for att man ar kvinna ar verklighet for kvinnor i flertalet lander runtom i varlden,
bland annat Afghanistan. Afghanska kvinnor utsétts oftare &n pa flertalet andra geografiska
platser for exempelvis valdtakt, tortyr av sexuell karaktar, samt ett bristande
sjalvbestdmmande Gver det egna livet.

Forbudet mot forfoljelse pa grund av kon aterfinns i flertalet rattsliga instrument sasom
humanitér ratt och FN:s deklaration om de ménskliga rattigheterna, EU-lagstiftningen och
svensk lagstiftning.® Forfoljelse pa grund av kén inryms likvél i sedvanerétten, och alla stater
ar saledes skyldiga att sakerstalla efterlevnad. Situationen ser oaktat detta inte ut sa, dar bland
annat Afghanistan och i synnerhet inte efter ett 6kat inflytande av Talibanrérelsen under 2021,
vilket tvingar kvinnor pa flykt. Skyddet som kan ges afghanska kvinnor i ett sékert tredje land
som Sverige blir séledes avgorande, vars lagstiftning bygger pad EU-forordningar och
flyktingkonventionen.

Bland annat UNHCR och Rdda Korset har tidigare gjort granskningar av bevisprévning och
rattssakerhet i asylprocessen, vilka samtliga har visat pa stora kunskapsluckor hos

" Proposition 2016/17:180. En modern och rattssaker forvaltning — ny forvaltningslag, s. 111, 150, Proposition
2005/06:6. Flyktingskap och forfoljelse pa grund av kon eller sexuell laggning, s. 29. Rattslig Styrning RCI
09/2013

8 FN:s flyktingorgan UNHCR. Kvalitet i svensk asylprovning: En studie av Migrationsverkets utredning av och
beslut om internationellt skydd. Stockholm: FN:s flyktingorgan UNHCR, 2011.)

° Bland annat 1948 Universal Declaration of Human Rights, 1951 Convention relating to the Status of Refugees
and the 1967 Protocol relating to the Status of Refugees, 1966 International Covenant on Civil and Political
Rights, 1979 Convention on the Elimination of All Forms of Violence Against Women, 1993 Declaration on the
Elimination of Violence against Women
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Migrationsverket.'® Saledes bidrar den hér studien med en mer fokuserad akademisk
granskning av forféljelse pa grund av kon inom gallande ratt och dess tillampning, nagot som
ar relativt begransat studerat nar den har uppsatsen skrivs, och saledes av hogsta vikt att det
gors for att uppna en 6kad jamstalldhet.

1. Syfte

Uppsatsens syfte ar flersidigt. Uppsatsens huvudsakliga syfte &r att utreda vilka riktlinjer som
Migrationsverket har att ta stéllning till, samt att granska vilka varderingar Migrationsverket
och migrationsdomstolarna gor i den praktiska tillampningen i fallet Afghanistan och om
bedémningarna utifran detta kan anses rattssékra. For att utreda detta kommer géllande
riktlinjer granskas och kartlaggas, sex beslut fran Migrationsverket och Migrationsdomstolen
att analyseras for att studera den praktiska tillampningen av gallande riktlinjer, for att
slutligen analysera om riktlinjer och géllande ratts praktiska tillampning &r rattssaker.

Det sekundara syftet ar att bidra till forskningslitteraturen rérande gallande riktlinjer inom
asylprocessen for kvinnor som ansoker om asyl baserat pa konsbaserad forfoljelse, de
varderingar som anlaggs inom asylprocessen for asylsdkande fran Afghanistan/Mellandstern,
samt den faktiska rattssakerheten i dessa myndighetsbeslut. Dessa tva ambitioner star inte i
konflikt, utan snarare sammankopplade och kompletterande.

2. Fragestéllning

Uppsatsen syftar till att besvara foljande fragestallningar:

1. Vilka grundldaggande riktlinjer finns det for Migrationsverket att beakta nér asylgrunden
forfoljelse pa grund av kon aberopas av kvinnor med hemvist i Afghanistan?

2. Vilken vardering av beréttelsen och vilka teman tillvags mest fokus for att den asylsékande
afghanska kvinnan ska bevisa att hon riskerar forfoljelse pa grund av kon?

3. Ar bevisproévningen av asylgrunden forfoljelse pa grund av kon rattssakert tillampad i
Sverige for kvinnor med hemvist i Afghanistan?

3. Avgransning

Flyktingrekvisitet kon kommer enkom att vara foremal for granskning inom ramen for den
hér uppsatsen, och saledes inte dvriga flyktinggrunder. Det valet beror dels pa att det &r ett
storre gap inom den rattsdogmatiska forskningen for konsbaserad forfoljelse som
flyktingrekvisit, dels givet den aktualitet att nd&rmare granska den flyktinggrunden till f6ljd av
den stora andel afghaner som ansoker om asyl i Sverige i forhallande till andra nationaliteter
och séledes vikten av att dessa kvinnor far en rattssaker provning.

10 FN:s flyktingorgan UNHCR. Kvalitet i svensk asylprovning: En studie av Migrationsverkets utredning av och
beslut om internationellt skydd; Réda Korset. Tortyrskador i asylprocessen under lupp. Solna: Williamssons
Offsettryck AB, 2015

1 statistikmyndigheten, Asylsokande i Sverige, 2022
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Vidare dr uppsatsen forst och framst avgransad till att bara handla om kvinnor, inte man. Att
det valet gjorts beror framst pa att det ar kvinnor som i dagslaget har en extra utsatt stallning
pa grund av kon, och det valet har saledes den hogsta relevansen inom ramen for
flyktingrekvisitet.

Vidare ar uppsatsen avgransad till de asylansékningar dar kvinnan varit dver 18 ar vid
ansokningstillfallet, det vill saga vuxen i svensk juridisk mening. Foljaktligen kommer sadana
fall dar kvinnan ans6kt om asyl nar hon var under 18 ar inte att behandlas i uppsatsen. Pa
grund av platsskél undersoker uppsatsen inte heller ansokningar dér kon inte ar det
huvudsakliga rekvisitet for asylansokan.

Uppsatsen ar avgransad i form av hemvist till att bara rora Afghanistan, ett val som framst
beror pa aktualitet, men dven den kulturella aspekten att kvinnor i lagre utstrackning for sin
egen talan i det offentliga rummet, ndgot som stéller hogre krav pa Migrationsverket att skota
sitt forvaltningsrattsliga utredningsansvar, vilket nara knyter an till tva av uppsatsens
forskningsfragor.

Slutligen &r uppsatsen avgrénsat till att enbart réra beslut fattade under 20162017, framst till
foljd av att det har varit begransad materialtillgang under andra tidsperioder.

4. Disposition

Uppsatsen ar indelad i atta kapitel. | foljande kapitel, kapitel fem, introduceras tidigare
forskning. Déarefter metod och material i efterféljande kapitel sex respektive sju.
Uppsatsteorin presenteras sedan under kapitel atta, foljt av de mest vasentliga
begreppsdefinitionerna under kapitel nio. | kapitel tio besvaras uppsatsens forsta
forskningsfraga, i kapitel elva den andra forskningsfragan och i kapitel tolv den tredje
forskningsfragan tillika analys av de tva forsta forskningsfragorna. Slutligen i kapitel tretton
presenteras slutdiskussionen.

5. Tidigare forskning

Utifran ett akademiskt perspektiv vilar den har uppsatsen pa tre omraden inom ramen for
asylprocessen; rattssékerhet, bevisvérdering och kon. Det akademiska forskningslaget vad
galler rattssakerhet och bevisborda i stort inom asylréatten ar relativt brett. Aven mer specifik
forskning kopplat till konsspecifika diskrimineringar som kénsstympning férekommer. Vad
dock till synes &r mindre frekvent ar granskningar av hur efterlevnaden av géllande
lagstiftning ser ut pa omradet for de, framst kvinnor, som ans6ker om asyl pa grund av
flyktingrekvisitet kon.

Maria Bexelius har gjort en analys av 80 drenden for att utreda hur asylsdkande kvinnors
behov av internationellt skydd pa grund av kon bedémdes under aren 1997—-2000 och om
kvinnors och mans lika ratt till skydd sékerstalldes. En av utgangspunkterna i Bexelius
utredning ar den lagstiftning som infordes 1 januari 1997 pa uppmaning av UNHCR, en
sérlagstiftning for att starka kvinnor skydd mot forfoljelse i en flyktingkonvention som
skapats med utgangspunkt i att en flykting ar en man. Bexelius utredning visar pa att kvinnor
som riskerar genusrelaterad forfoljelse i liten utstrdckning beddms som skyddsbehdvande.
Min forskning har mycket gemensamt med Bexelius, men jag &mnar att dels bidra med en
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mer réttsvetenskaplig dimension till Bexelius forskning, samt en analys forlagd mer i nartid.
Drygt 20 ar har passerat sedan Bexelius forskning.*?

Heaven Crawley ar intressant da hon ger god insikt i rattssakerhetsaspekterna av min egen
forskning. Crawley inbringar ocksa ett ytterligare europeiskt perspektiv pa konsrelaterad
forfoljelse. Ur ett jamforande perspektiv undersoker Crawley hur det sékerstélls i den brittiska
asylprocessen att konsrelaterade aspekter integrerats under hela processen. Storbritanniens
géllande asyllagstiftning jamfors med rattspraxis med Kanada, USA och Australien. Crawley
drar liksom Bexelius slutsatsen att liten hansyn dverlag tas till genusrelaterade aspekter i
asylprocessen. Crawley lyftar bland annat fram att kvinnor inte sallan har haft svart att fa
gehor for sina asylskal nar dessa avvikit fran normen da nuvarande asylrétt till mangt och
mycket bygger pa en forestallning om den heterosexuella mannens ageranden i en liknande
situation. Min forskning syftar till att bidra med ett perspektiv mer i nartid saval som ett
svenskt perspektiv pa rattssakerheten i asylprocessen for kvinnor som riskerar genusrelaterad
forfoljelse.t?

Thomas Spijkerboer forskning bygger ocksa pa internationella jamforelser av hur
genusaspekter beaktas i asylprocessen, men Spijkerboer anlégger istéllet postkoloniala
perspektiv saval som poststrukturell feminism i sin analys. Spijkerboer presenterar ett nagot
annat perspektiv pa vilka skillnader som existerar i asylprocessen i jamforelse med Crawley
och Bexelius, da Spijkerboer inte finner lika stora kvantitativa skillnader mellan kon, bifall
och avslag. 14

Pa ett kompletterande vis belyser Pauline Stoltz att intersektionella perspektiv i stort saknas i
den svenska debatten, och framhaver saledes vikten av att exempelvis betydelsen av etnicitet
eller bakgrund som flyktingkvinna belyses starkare i bland annat den svenska
medborgardebatten. Jag har dock valt att inte anldgga ett intersektionellt perspektiv pa min
egen forskning, utan kommer till skillnad fran Spijkerboer och Stoltz &mna att bidra med ett
mer rattsvetenskapligt perspektiv pa problematiken, men med vetskapen att ytterligare
teoretiska dimensioner eventuellt skulle kunna bidra med andra dimensioner av
problematiken.®

Hanna Wikstrom och Rebecca Thorburn Stern ar tva svenska forskare som kritiskt granskat
trovardighetsbedomningarna i asylprocessen med syftet i projektet att analysera hur
beslutsfattare vid Migrationsdomstolarna resonerar i domar som ror genuinitetsbedémning i
relation till religios uppfattning eller sexuell laggning. Hér vill jag genom en av mina
fragestallningar bidra med ett liknande bidrag som Wikstrém och Thorburn Stern men genom
att istéllet kritiskt granska trovardighetsbedémningarna i relation till konsrelaterad forfoljelse.
Wikstrom och Thorburn har saledes bidragit till viktig inspiration éver hur en kompletterande

12 Bexelius, Maria. Kvinnor pa flykt — en analys av svensk asylpolitik ur ett genusperspektiv 1997-2000.
Stockholm: Radgivningsbyran for asylsékande och flyktingar, 2001

13 Crawley, Heaven. Refugees and Gender. Law and Process. Bristol: Jordans, 2001
14 Spijkerboer, Thomas. Gender and Refugee Status. Aldershot: Ashgate / Dartmouth, 2000

15 Stoltz, Pauline. About being (T)here and making a difference — Black Women and the Paradox of Visibility.
Lund: Statsvetenskapliga institutionen, Lunds universitet, 2000
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forskning som min kan utformas. Utéver ndmnda forfattares forskningsbidrag ar féltet relativt
smalt i Sverige, ndgot som ytterligare motiverar behovet av kompletterande forskning.®

Meghana Naya skriver d&ven hon om hur genusaspekter beaktas i asylprocessen men utifran
den amerikanska kontexten, nagot som blir intressant da asyllagstiftningen for konsrelaterad
forfoljelse ser nagot annorlunda ut i USA &n den gor i Sverige. Jag tar likval med mig Nayas
slutsatser om hennes problematiserande perspektiv pa flyktingbegreppet samt den
globalpolitiska dimensionen av asylprocessen som Naya beskriver men in i den svenska
kontexten in i min operationalisering.’

6. Metod

Uppsatsen syftar for det forsta till att utreda vilka riktlinjer som Migrationsverket har att ta
stallning till nar asylgrunden forféljelse pa grund av kon aberopas av kvinnor med hemvist i
Afghanistan. Den syftar for det andra till att studera vilken vérdering av beréttelsen och vilka
teman som tillvags mest fokus for att den asylsékande afghanska kvinnan som ska bevisa att
hon riskerar forfoljelse pa grund av kon i Sverige. For det tredje syftar uppsatsen till att
bedéma om Migrationsverkets bedémningar utifran detta kan anses rattsséakra.

For att utreda ovan behover saledes géllande riktlinjer granskas och kartlaggas, samt faktiska
beslut fran Migrationsverket och Migrationsdomstolen att granskas i relation till gallande
riktlinjer. Detta for att sedan analysera om riktlinjer och géllande rétts praktiska tillampning ar
rattssaker. Den saledes mest naturliga metoden for att granska gallande ratt och dess
tillampning &r den rattsdogmatiska metoden, vilket innebér en utgangpunkt i gallande
rattskallor. Centralt i arbetet med den rattsdogmatiska metoden &r granskningen av rattsligt
material. Da mitt syfte inte primart varit av nagon sarart sa som att exempelvis anlagga ett
postkolonialt perspektiv, en human rights based approach eller nagot annat, utan att enbart att
granska domar och beslut och dess tillampning utifran gallande réatt, foll sig den
rattsdogmatiska metoden som den mest naturliga att applicera. Jag har inom ramen for
metoden haft ett sarskilt fokus pa hur de krav som réttslig reglering och praxis staller pa
beslutsfattaren efterfoljs i praktiken.®

| ett forsta steg anvande jag mig av bland annat forarbeten, rattsliga stallningstaganden fran
Migrationsverket samt UNHCR:s handbok for att utreda vilka grundlaggande riktlinjer
Migrationsverket och migrationsdomstolarna har att ta hansyn till. Detta da det ar detta
material som ar det tillampliga inom saval internationell flyktingratt som vid beslut om asyl i
Sverige och saledes det mest naturliga materialet att analysera for att besvara valda
forskningsfragor.

Vid valet av domar efterstravade jag initialt en maximal geografisk spridning och valde
saledes att inhamta lika manga domar fran samtliga av Sverige migrationsdomstolar; Lulea,

16 Wikstrom, Hanna och Thorburn Stern, Rebecca. ”Ar det pa riktigt?” Genuinitetsprovning vid beropande av
skyddsskal. Diss., Uppsala Univeristet, 2013

17 Meghana Nayak. Who Is Worthy of Protection?: Gender-Based Asylum and U.S. Immigration Politics.
Oxford Scholarship Online, 2015

18 Kleineman, Jan. Rattsdogmatisk metod. | Juridisk Metodldra, Naav, Maria och Zamboni, Mauro m.fl. (red.),
Studentlitteratur, Lund, 2018. S.27-29.
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Stockholm, Goteborg och Malmo. For att begéra ut domar fran Sveriges domstolar kravs dock
att jag som begar ut domen kanner till antingen malnummer eller personnummer pa minst en
part i malet, vilket jag av sekretesskal fran Migrationsverkets sida inte gjorde da beslut fran
Migrationsverket, avslag som bifall, inte per automatik ar offentliga handlingar eller
publiceras online®®. Forsta sidan i ett beslut fran Migrationsverket ar en offentlig handling,
men for dvrigt material kravs en sekretessprovning fran Migrationsverkets sida. Av forsta
sidan i beslutet framgar likval inte asylskal, utan enbart namn, personuppgifter samt
specifikationer for uppehallstillstand eller avslag. Migrationsdomstolarna (Malmo, Géteborg,
Stockholm och Luled) hade saledes inte mgjlighet att vara behjélpliga i att séka fram domar at
mig enbart baserat pa kon och nationalitet.

Jag gick saledes vidare till att kontakta Migrationsverket direkt for att be om beslut fran
Migrationsverkets olika enheter fattade i olika delar av landet som rérde ensamkommande
afghanska kvinnor. Anledningen att jag bad om ensamkommande kvinnor specifikt var for att
jag gjorde ett antagande att sannolikheten att fler kvinnor som reste till Sverige ensamma
skulle ansoka pa grund av konsrelaterad forfoljelse an kvinnor i familj, dven om detta
naturligtvis hade inneburit ett bortfall av kvinnor som anséker pa samma grund men med
medfoljande barn.

Migrationsverket 1t dock meddela via mejl att jag var tvungen att ndrmare precisera vilka
handlingar jag 6nskade att ta del av, genom exempelvis &rendenummer. Av naturliga skél
kande jag dock inte till nagra specifika &rendenummer och kunde initialt darfor inte fa hjalp
av Migrationsverket.

Jag gick saledes vidare och kontaktade Amnesty Sverige for att se om jag kunde ta del av de
beslut de har tillgang till genom sitt stod till asylsokande och natverk pa omradet, vilket inte
var mojligt av sekretesskal fran deras sida.

Jag skrev séledes ett inlagg pa en offentlig grupp pa Facebook dar jag sokte efter kvinnor fran
Afghanistan som ansokt om asyl i Sverige pa grund av kénsrelaterad forfoljelse. Jag fick dar
slutligen svar fran sex kvinnor, vilka kunde stélla upp pa att dela med sig av sina
arendenummer till mig, vilka beslut jag sedermera begarde ut fran Migrationsverket med
hjalp av fullmakt.

| ett tredje steg, i granskningen av domar och foreliggande beslut fran Migrationsverket, var
en central del av arbetet &r granskningen av domar fran migrationsdomstolarna samt
foreliggande beslut fran Migrationsverket. Denna process foll sig som ett naturligt nésta steg
da sjalva essensen i den rattsdogmatiska metoden ar att helt enkelt granska material av
juridisk karaktér, och domar och beslut foll sig mest lampligt for att besvara syfte och
forskningsfragor. For att bedoma bevisprévningens rattssakerhet har jag anvant mig av
Frandbergs och von Essens definitioner av begreppet tillsammans med de grundldaggande
forvaltningsrattsliga principerna, ett val du kan l&sa mer om under kapitlet Teori. I min analys
har jag inte haft tillgang till samtliga handlingar i drendena utan enbart sjalva besluten till
foljd av sekretessbegransningar fran Migrationsverkets sida, och har darav framst tittat pa
sjalva besluten och domarna fran Migrationsverket och migrationsdomstolen. Jag har inte haft

19 Sveriges Domstolar. Bestilla domar och beslut. Sveriges Domstolar. Bestélla dom (Hamtad 2022:07:27)
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tillgang till utredningsprotokollen, lakarintyg mm, for respektive beslut, nagot som hade
bringat ytterligare djup i uppsatsens andra fragestallning.

For framtida forskning bor dock en medvetenhet finnas rorande reproducerbarhet av den
valda metoden for uppsatsen. Dels &r det inte sékert att Migrationsverket hade godként mig i
en sekretessprovning, dels &r det inte orimligt att resonera att det blir en viss grupp kvinnor
jag kommit i kontakt med och att resultatet vid ett fullstandigt randomiserat urval. Det ar
exempelvis inte langsokt att tanka att det sannolikt ar kvinnor med viss teknisk formaga,
forhallandevis goda sprakkunskaper, en icke negativ installning till vastvarlden da jag som till
synes etniskt svensk kvinna i nagon man representerar vastvarlden i min forfragan, sannolikt
inte lever i djupt utanforskap, samt inte hyser en stor fruktan att dela med sig av sina uppgifter
till mig som kontakt via internet. A andra sidan bidrar uppsatsen med insikter och analyser
om ett annars svartillgangligt material som séllan exponeras for yttre granskning, varvid jag
argumenterar for att tillskottet till forskningssamhallet starkt Gvervager eventuella framtida
svarigheter for kommande forskare.

7. Material

Vidare vad géller material valde jag bort drenden fattade av migrationsdverdomstolen som
instans av skélet att det ar sista instans och domstolen provar saledes bara vissa arenden dar
det saknas rattslig vagledning eller om migrationsdomstolen har provat drendet pa fel sétt.
Detta da jag inte tyckte det kandes som en likvardig forutsattning for likvardig jamforelse.
Det kan & andra sidan argumenteras for att Migrationséverdomstolens avgoranden borde
granskats istéllet, givet att det i mycket stor utstrackning ar dessa som vagleder
rattstillampningen for drenden i lagre instans. Oaktat detta har jag dock &nda valt att granska
avgoranden fran Migrationsverkets och migrationsdomstolarna, men med en medvetenhet om
att dessa beslut inte har nagon véagledande tyngd.

Av praktiska skal ar samtliga beslut fran 2016 och 2017, vilket skapar ett visst tidsmassigt
rum i forhallande till ar 2022 men avvéagandet har dock gjorts att 2016 och 2017 inte &r sa
pass avlagset i tidsméassigt rum att det paverkar studiens utfall namnvart utan i stallet
likvardigt svarar mot forskningens syfte och fragestallningar utan diskrepans i relation till
gymnasielagen och tillfélliga lagen.

Det &r en god geografisk spridning pa besluten samt en bra spridning mellan avslag och bifall
i besluten, vilket ar en styrka i fraga om att dra allmangiltiga slutsatser, och samtliga beslut
galler grundstadiet i asylprocessen. Det hade bidragit med ytterligare djup med nagot fler
beslut for att kunna dra &n mer allméngiltiga slutsatser, kunna synliggora tydligare
motsattningar samt gora en bredare och djupare analys men det har av sekretesskal inte varit
mojligt. Antalet domar och beslut jag initialt avsag att analysera var tio beslut, ett beslut om
antal som framst var relaterat till vad som var en adekvat mangd givet uppsatsens omfattning.
I slutdndan blev det sex beslut som analyserades, ett antal som med facit i hand blev fullgott
for att bidra med ett viktigt forskningsresultat och som val svarar pa de tilltankta
fragestallningarna.

De analyserade besluten fran migrationsverket refereras inte till med hjalp av domstolarnas
arendenummer i uppsatsen eftersom majoriteten av kvinnorna vars beslut analyserats inte
kénde sig bekvama med det. Jag valde saledes att i enlighet med forskningsetiska riktlinjer att
inte publicera dessa och har saledes valt att inte uppge drendenummer i nagot arende for att
folja samma system uppsatsen igenom for att inte forvirra lasaren.
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8. Teorli

Nedan foljer det teoretiska ramverk forskningen vilar pa. Det teoretiska ramverket har valts
efter dess samstammighet i begreppsdefinitioner med géllande asylrattslig praxis och lag.
Denna samstdmmighet har bedémts lamplig mot bakgrund av vald metod, syfte och
forskningsfragor dar en sa lag differens som majligt bedomts lamplig och saledes dven just
detta teoretiska ramverk. Nedan séledes Ake Frandbergs definition av rattssakerhet, samt
Ulrik von Essens definition av de forvaltningsréttsliga principerna.

8.1 Rattssakerhet

For att besvara uppsatsens tredje forskningsfraga behdvs ett teoretiskt ramverk for vad
rattssakerhet &r och bor vara, vilket jag &mnar besvara nedan.

Rattssakerhet har under de senaste aren diskuterats frekvent, men det till trots finns inte nagon
fullstandigt vedertagen definition av vad réttssékerhet &r och bor vara. Oaktat oenigheter
teoretiker emellan, dar exempelvis Aleksander Peczenik representerar en annan teoretisk
utgangspunkt, innebar rattssakerhet inte séllan att ett land har en lagstiftning och ett system
dar den enskilda medborgaren har ett skydd gentemot godtyckliga ingrepp fran samhallet
sjalvt. Att man inte doms utan tydligt lagstod och att alla medborgare ar lika infor lagen
innefattas ocksa generellt. 2

Traditionellt har den definition av rattssikerhet som bland annat Ake Frandberg representerar
varit dominerande, att rattsséakerhet innebar offentliga, tydliga och tillampliga regler vilka ska
tillampas lojalt och korrekt. Dessa riktlinjer brukar av Frandberg definieras som de sa kallade
nddvéndiga villkoren for rattssakerhet. Detta kan kopplas till den forvaltningsréttsliga
legalitetsprincipen, nagot som inom asylratt begransas till riktlinjerna inom
prévningsprocessen.?:

Fréandbergs teori om réttssakerhet ar starkt knuten till forutsebarhet i systemet, bland annat
gallande rittssakerhetens ideal, natur och funktion.?? Rattssakerhet kan dock argumenteras for
att snarare vara en forenlighet av forutsebarhet och moralisk godtagbarhet, en aspekt som kan
argumenteras vara bristfallig i Frandbergs definition.?® Jag har dock gjort avvagningen utifran
forskningens syfte att Frandbergs definition &r sa pass vedertagen inom asylréttslig forskning
att det dvervéger denna brist i Frandbergs definition. Néar rattssakerhet diskuteras inom ramen
for uppsatsen kommer saledes att baseras pa Frandbergs definition av vad rattssakerhet ar och
bor vara.

20 peczenik, Aleksander. Juridikens teori och metod: en introduktion till allman rattslara, Goteborg: Norstedts
Juridik, 1995, s.11-14

21 Frandberg, Ake. Om réttssékerhet. Juridisk tidskrift. Volym 1, nr. 2, 2000: 269 280.
22 Frandberg, Om rattssékerhet., s.275

23 peczenik, Juridikens teori och metod: en introduktion till allman rattslara, 1995
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8.2 De FoOrvaltningsrattsliga Principerna

Som ovan namnt innebar rattssakerhet att en samhalles myndighetsutévning sker pa korrekt
satt enligt grundlag, lag och andra forfattningar som ger individen skydd mot évergrepp fran
samhallet och andra individer. Hur myndigheterna sedan utévar sina befogenheter och hur
detta ska ga till, kallas for de forvaltningsrattsliga principerna. Dessa principer ska alltid
beaktas, oberoende om de inkorporerats i lagtext eller ej, och aterfinns dven i EU-réatten och
Europakonventionen.?* Bland annat Von Essen menar pé att for att uppratthélla
rattssékerheten hos domstol och myndighet ar de forvaltningsrattsliga principerna
grundlaggande.?®

I myndigheternas verksamhet maste saledes dessa principer beaktas, varfor ett inkluderande
av de forvaltningsréttsliga principerna i forskningsteorin som komplement till
rattsakerhetsbegreppet blir relevant for att besvara forskningens syfte och fragestallningar.

Det finns ett flertal forvaltningsréattsliga principer men mest centrala inom ramen for denna
forskning ar legalitetsprincipen, objektivitetsprincipen samt, likhet- och officialprincipen,
vilka dven ar nara sammanlénkade till Frandbergs tre nédvéndiga villkor for rattssékerhet.
Dessa tre forvaltningsrattsliga principer i synnerhet ar amnade att fungera som ett
kompletterande verktyg till att besvara forskningens tredje forskningsfraga och presenteras
saledes nedan.

8.2.1 Legalitetsprincipen

Legalitetsprincipen regleras i 1 kap. 1 8 regeringsformen (1974:152) samt 5 8
forvaltningslagen (2017:900) och innebér att beslutande organ ska tillampa relevanta och
aktuella bestaimmelser och framhalls ofta som en skyddsfaktor mot godtyckligt
maktutovande.?® Handlingsfrihet ar dnskvart till viss man, d&ven om respektive myndighet for
den sakens skull inte godtyckligt ska tillampa lagstiftningen likt en andra instans lagstiftare.?’

En problematik inom asylprocessen i relation till legalitetsprincipen &r att asylprévningens
metod enbart &r lagstadgad till en mycket liten del, nagot som stéller hoga krav pa
myndigheten och dess anstallda i processforfarandet.?®

8.3 Likhet- och Objektivitetsprincipen

Likhet- och objektivitetsprincipen aterfinns i 1 kap. 9 § regeringsformen (1974:152) och 5 §
forvaltningslagen (2017:900), samt i UNHCR:s handbok vilken &r en grundbult i

24 Skatteverket. Rattsprinciper. Skatteverket, 2018.
https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2018.6/324633.html (Hamtad 2022:07:27)

25 Von Essen, Ulrik, Arbete i offentlig forvaltning, andra upplagan, Norstedts juridik, Stockholm, 2018. s. 47, 71.
% Proposition 2016/17:180, s. 57, 59
27 \on Essen, Arbete i offentlig forvaltning, s. 47, 71.

28 Rattslig Styrning RC1 09/2013
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asyldrenden.?® Objektivitetsprincipen fastslar likhet infor lagen, samt opartiskhet, objektivitet
och saklighet hos tjanstemannen, saval som konsekvens hos forvaltande myndighet vad géller
arendehantering.*

Till foljd av att migrationslagstiftningen och de forvaltningsrattsliga principerna &r relativt
generellt utformade, har Migrationsverket kompletterande styrdokument att tillga for dkat
stdd i asylprocessen. Migrationsverkets styrdokument ar inte bindande utan utgor endast stod
i arbetet och kan saledes ocksa frangas vid saklig motivering fran myndigheten eller
domstolens sida.>!

8.4 Officialprincipen

En for Migrationsverket mycket relevant forvaltningsrattslig princip ar officialprincipen,
vilken fastslar att varje drende ska utredas efter dess beskaffenhet, nagot som framgar av 23 §
forvaltningslagen (2017:900) och 8 § forvaltningsprocesslagen (1971:291). Myndighet och
domstol har saledes ett ansvar att underlaget i varje enskilt &rende ar av sadan omfattning och
standard att varje fattat beslut gors pa en grund av tillrackligt bevisunderlag.®2

| prévningen av asylarenden har den sékande daremot bevisbordan, men myndighet och
domstol har ett utredningsansvar. Nar ett beslut far omfattande konsekvenser for den enskilde,
som utvisning inom asylarenden, 6kar myndighet och domstols utredningsansvar i relation till
nar exempelvis en forman for individen utreds.**Nar ett drende inte &r utrett s& som kréver av
myndigheten ska detta aldrig ligga den sokande till last eller pd ndgot vis inverka negativt pa
vederborandes méjligheter.3*

9. Begreppsdefinitioner

Nedan presenteras de for uppsatsen mest centrala begrepp som inte redan operationaliserats
och som beddms relevanta att narmare definiera for att kunna besvara uppsatsens
forskningsfragor pa adekvat vis.

Flykting

FN:s flyktingkonvention fran 1951 gallande flyktingars réattsliga stallning och dess
tillaggsprotokoll fran 1967 kan i svensk kontext och saledes inom ramen for den har
uppsatsen, sagas definiera vem som &r flykting samt denna individs rattigheter.

29 The UN Refugee Agency UNHCR. HCR/1P/4/ENG/REV. 4. Handbook on Procedures and Criteria for
Determining Refugee Status under the 1951 Convention and the 1967 Protocol relating to the Status of
Refugees, reissued. Geneva, 2011. artikel 202

30Von Essen, Arbete i offentlig férvaltning, s. 61, 93-94

31 Rattslig Styrning RCI 09/2013

32 Proposition 2016/17:180, s. 149-150, Proposition 2012/13:45. En mer andamalsenlig forvaltningsprocess, s.
111,114

33 Proposition 2016/17:180, s. 308, Proposition 2012/13:45 s.114

34 The UN Refugee Agency UNHCR, HCR/1P/4/ENG/REV, artikel. 201
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Enligt utlanningslagens fjarde kapitel ar saledes en flykting den individ som:

18 Med flykting avses i denna lag en utldnning som

- befinner sig utanfor det land som utlanningen ar medborgare i, darfor att han eller hon kénner
valgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av ras, nationalitet, religios eller politisk uppfattning
eller pa grund av kon, sexuell laggning eller annan tillhorighet till en viss samhallsgrupp, och

- inte kan, eller pa grund av sin fruktan inte vill, begagna sig av detta lands skydd.

Forsta stycket galler oberoende av om det ar landets myndigheter som &r ansvariga for att
utlanningen riskerar att utsattas for forféljelse eller om utldnningen riskerar att utsattas for
forfoljelse fran enskilda och inte kan antas bli erbjuden ett effektivt skydd som inte ar av
tillfallig natur. Vid bedémningen av om skydd erbjuds beaktas endast skydd som ges av staten
eller av parter eller organisationer som kontrollerar hela eller en betydande del av statens
territorium.

Forsta och andra styckena géller &ven for en statslos utlanning som befinner sig utanfor det land
dar han eller hon tidigare har haft sin vanliga vistelseort.

Av 2 b § foljer att en utlanning som omfattas av denna paragraf i vissa fall ar utesluten fran att
anses som flykting. Lag (2014:1400). %

For att bedomas som flykting i réttslig mening kréavs saledes att det en sokande riskerar i
hemlandet bedéms som forfoljelse och fruktan maste ha en viss intensitet for att bedémas som
sadan. Forfoljelsen maste likval inskranka liv, frihet eller ndgon annan allvarlig krankning av
de ménskliga réttigheterna. | forarbetena till utlanningslagen anges exempelvis att forfoljelsen
maste vara av sadan grad att den riktar sig mot den sokandes liv eller hélsa eller annars &r av
svar beskaffenhet. % Diskriminering eller allvarliga trakasserier av viss intensitet mot enskilda
individer, exempelvis i form av férbud mot att anvénda vanliga skolor eller avsevért lagre
tilldelning av livsmedel. Dessa exempel pa forfljelse har i forarbetena infor ratificeringen av
Genévekonventionen ansetts utgéra den yttre gransen for konventionens flyktingbegrepp. *'

Definitionen av vem som ar flykting kan problematiseras pa flera olika plan och gor saledes
aven inom flera olika félt och i flera forskningsméssiga bidrag, men till foljd av utbredd
praxis av denna begreppsdefinition i svensk asylratt har jag funnit den har definitionen mest
lamplig for detta syfte.

Forfoljelse pa grund av kon

Sker forfoljelse enligt avsnitt 6.1 till f6ljd av individens kon, i vissa fall i kombination av
olika trakasserier och inskrankande atgarder aven om varije atgard for sig inte ar det, sker
forfoljelsen saledes till foljd av att individen ar kvinna, kallas det saledes forfoljelse pa grund

35 SFS 2005:716. Utlanningslag (2005:716)
% Proposition. 1988/89:86. med forslag till utlanningslag m.m., s.154

37.S0U 1951:42. Betankande med forslag till utlanningslag m.m.,.s. 170, Proposition 1954:134. Kungl. Maj:ts
proposition nr 134., s. 20
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av kon och ar vad som avses med begreppet.®® | UNHCR:s handbok betonas bland annat att
diskriminerande atgarder innebar forfoljelse endast nar atgarderna ar av starkt menlig natur
for dem som berdors. Detta kan exempelvis vara allvarliga inskrdnkningar i en persons rétt att
tjana sitt levebrod eller da en person utesluts fran det allmanna undervisningssystemet.
Forfoljelse av en kvinna kan skilja sig ifran forfoljelse av en man, beroende pa
forfoljelsemetod, nagot som historiskt inte séallan enbart tolkats efter mans traditionella
erfarenheter. For kvinnor kan forfoljelse istallet handla om valdtakt, misshandel, forvagran av
skolgang, kontroll i nara relationer, social utstétning med risk att tvingas in i prostitution,
tvangsgifte eller statlig diskriminering av kvinnor. #°

Likasa EU:s skyddsgrundsdirektiv bekraftar ocksa att icke-statlig forfoljelse inryms i
flyktingdefinitionen.*

Mindre traditionella skolor eller ett annat sammanhang skulle kunna avse en annan definition
av begreppet forfoljelse pa grund av kon, men till f6ljd av utbredd juridisk och
definitionsméssig praxis géllande vad som avses med begreppet forfoljelse i denna kontext,
blir den héar definitionen den mest d&ndamalsenliga.

10.  Vilka grundlaggande riktlinjer finns det for
Migrationsverket att beakta nar asylgrunden
forfoljelse pa grund av kon aberopas av kvinnor med
hemvist i Afghanistan?

Fokus for kommande kapitel 7.3 &r att kartlagga vilket juridiskt skydd som finns for de
kvinnor som &r skyddsbehdvande i Sverige pa internationell, europeisk och nationell niva och
saledes besvara uppsatsens forsta fragestallning; Vilka grundlaggande riktlinjer finns det for
Migrationsverket att beakta nar asylgrunden forfoljelse pa grund av kon aberopas av kvinnor
med hemvist i Afghanistan? Observera att det finns fler relevanta riktlinjer men att nedan
presenterade riktlinjer bedémts vara de mest centrala givet forskningens syfte.

Internationella Riktlinjer

10.1 FN:s allméanna forklaring om de Manskliga
Rattigheterna

FN:s allmanna forklaring om de manskliga réttigheterna ar ett av de mest basala och
grundlaggande dokumenten for manskliga rattigheter och saledes mycket centralt inom ramen

38 Proposition 1988/89:86 s. 154, Proposition 1996/97:25. Svensk migrationspolitik i globalt perspektiv, s.
90,101

3 The UN Refugee Agency UNHCR, HCR/1P/4/ENG/REV, punkt 54

40 UNHCR Guidelines on Gender-Related Persecution, FN:s deklaration om avskaffande av vald mot kvinnor,
artikel 2

41 EU:s skyddsgrundsdirektiv, Artikel 6.
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for konsbaserad forfoljelse. 1 FN:s allménna forklaring om de manskliga rattigheterna anges i
artikel 2 att: ”Var och en ar beréttigad till alla de rattigheter och friheter som uttalas i denna
forklaring utan atskillnad av nagot slag, sasom pa grund av ras, hudfarg, kon, sprak, religion,
politisk eller annan uppfattning, nationellt eller socialt ursprung, egendom, bérd eller stallning
i ovrigt.”4?

FN:s allmanna forklaring om de ménskliga rattigheterna ska tillampas utan diskriminering pa
kdn men definierar inte kon mer specifikt. Forklaringen &r inte juridiskt bindande for de stater
som skrivit under deklarationen utan innebar i stéllet ett moraliskt atagande. Bland annat
Sverige har skrivit under deklarationen.*®

Med tiden har det blivit tydligt och bekréaftat av bland annat FN sjalvt att 1951 ars forklaring i
mangt och mycket ar utformad efter en mansnorm. Detta exempelvis i fraga om att fly med
radsla for att gripas och torteras av staten, partipolitisk aktivitet med mera, ndgot som
inneburit att den klassiskt heterosexuella mannens erfarenheter av forfoljelse préaglat
asylprocessen. Saledes har tolkningen av vem som &r en konventionsflykting och sedermera
beviljats flyktingstatus och internationellt skydd mot krankningar, nagot som gjort att bland
annat kvinnor nekats internationellt skydd genom éaren till foljd.*

10.2 FN:s internationella konvention om de
medborgerliga och politiska rattigheterna

Likasa denna konvention ar ett av de mest basala och grundlaggande dokumenten for
manskliga rattigheter och saledes mycket centralt inom asylratten och regleringen av
kdnsbaserad forfoljelse. FN:s internationella konvention om medborgerliga och politiska
rattigheter anger ocksa bland annat i artikel 26 ett forbud mot “diskriminering enbart p& grund

av ras, hudfirg, kon, sprék, religion eller social hirkomst”. #°

Sverige har skrivit under konventionen, vilken inte heller ndrmare specificerar innebdrden av
kon.

10.3 Flyktingkonventionen

Flyktingkonventionen d&r om inte det mest centrala dokumentet for flyktingars réttsliga
stallning och séledes for de kvinnor som riskerar konsbaserad forfoljelse. 1951 ars konvention
om flyktingars réttsliga stallning ar den FN-konvention som sérskilt definierar vem som &r
flykting, rattsskydd, vilka rattigheter vederborande innefattas av i vardlandet saval som

421948 Universal Declaration of Human Rights (harefter FN:s allménna forklaring om de manskliga
rattigheterna) artikel 2

431948 Universal Declaration of Human Rights (harefter FN:s allménna forklaring om de manskliga
rattigheterna)

4 UNHCR Guidelines on Gender-Related Persecution, para. I1.A.5, migrationsverket, Utredning och beddmning
av kvinnors skyddsbehov och skyddsbehov pé grund av sexuell ldggning”, s. 4-5

451966 International Covenant on Civil and Political Rights (harefter FN:s konvention om medborgerliga och
politiska rattigheter), artikel 26
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flyktingens skyldigheter gentemot vardlandet. 46

Bland annat definierar konventionen i kapitel 1 vem som &r flykting, nagot som innebar att
definitionen av flykting réttsligt begrénsas till en individ som: ”flytt sitt land i valgrundad
fruktan for forfoljelse pa grund av ras, religion, tillhorighet till en viss samhallsgrupp eller
politisk samhdrighet, och som befinner sig utanfér det land vari han & medborgare och som

pa grund av tidigare nimnd fruktan inte kan eller vill aterviinda till det landet”.*’

Enligt flyktingkonventionen far en flykting inte utvisas till ett land dar denne riskerar
forfoljelse eller sitt liv pa grund av ras, religion, tillnérighet till en viss samhallsgrupp eller
politisk askadning. Detta kallas principen om non-refoulement. Principen om non-
refoulement specificerar inte specifikt kon i konventionen. Flyktingkonventionen har antagits
av Sverige.*

10.4 Konventionen om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor mfl.

Konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor &r den mest
genomgripande kvinnoréttsinriktade konventionen och den lyfter fram ratten till frihet fran
konsdiskriminering och aterfinns i samtliga av FN:s karnkonventioner och ar saledes central
inom ramen for konsbaserad forfoljelse.

Forbudet mot diskriminering av kvinnor aterfinns i flertalet bade regionala och internationella
manniskorattskonventioner och andra folkrattsligt relevanta instrument. Bland mycket annat
har FN bland annat, for att sakerstalla implementering, antagit ett atagande rérande att
integrera ett genusperspektiv i samtlig verksamhet.*® Skyddet mot vald, kdnsbaserad
forfoljelse har ocksa starkts genom avgoranden i saval FN-organ som Europadomstolen,
bland annat Europadomstolens dom (2010-07-02) i malet N. mot Sverige, Europadomstolens
dom (2015-09-10) i malet R.H. mot Sverige och Migrationséverdomstolens avgérande mal nr
UM 1048310 och 10509-10.>°

Konsdiskriminering definieras enligt artikel 1 i konventionen som “varje atskillnad, undantag
eller inskrankning pa grund av kon som har till foljd eller syfte att begransa eller omintetgora
erkannandet av manskliga rattigheter och grundlaggande frihet pa det politiska, ekonomiska,

461951 Convention relating to the Status of Refugees, 1967 Protocol relating to the Status of Refugees, (harefter
1951 ars konvention och 1967 ars protokoll angdende flyktingars réttsliga stallning, eller FN:s
flyktingkonvention).

4719514rs konvention och 1967 &rs protokoll angdende flyktingars rattsliga stéllning, konventionen i kapitel 1 .
48 19514rs konvention och 1967 &rs protokoll angdende flyktingars rattsliga stéllning, artikel 33

49 Beijing Declaration and Platform for Action U.N. Docs. A/ICONF.177/20, AICONF.177/20/Add.1, September
1995

50 Europadomstolens dom (2010-07-02) i malet N. mot Sverige, Europadomstolens dom (2015-09-10) i malet
R.H. mot Sverige, Migrationsdverdomstolen UM 10483-10 , Migrationséverdomstolen 10509-10,
Migrationséverdomstolen UM 1210-09
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sociala, kulturella eller medborgerliga omradet eller nagot omrade for kvinnor, oberoende av
civilstand och med jamstalldhet mellan mén och kvinnor som grund, eller atnjutandet eller
utdvandet av dessa rittigheter och friheter’>

10.5 UNHCR:s handbok

Enligt forarbetena till utlanningslagen anses UNHCR:s handbok och slutsatser vara
internationellt erkénda tolkningsinstrument vid tillampningen av Flyktingkonventionen.
MigrationsOverdomstolen har &ven faststallt att UNHCR:s rapporter ar en viktig kalla som
vagledning och ar att betrakta som en rattskalla. Saledes ar UNHCR:s handbok central i
tillampningen och tolkningen av bedémningen av vem som ar flykting. 2

Handboken om forfarandet och kriterierna vid faststéllande av flyktingars réttslig stallning
enligt 1951 ars konvention och syftar till att ge vagledning till bland annat advokater och
tjansteméan nar det géller att faststélla flyktingstatus enligt flyktingkonventionen. Handboken
tar bland annat upp kriterierna och forfarandet for faststallande av flyktingskap enligt de tva
internationella 6verenskommelserna, 1951 ars konvention om flyktingars rattsliga stallning
samt 1967 ars protokoll.>3

Enligt handboken kan bland annat diskriminering, kumulativt eller enskilt, i vissa fall utgéra
forfoljelse.>* Handboken tar ocksé upp aspekter sd som svarigheter att ge en precis
redogorelse, reaktioner i utredningssituationer till foljd av trauman, att uppgifter framkommer
sent i asylprocessen eller dverhuvudtaget svarigheter att beratta om vad man varit med om for
myndighetspersonal.>®

Europeiska Riktlinjer
10.6 Europakonventionen

1950 antog Europaradet Europakonventionen, vilken ger skydd for de manskliga rattigheterna
och de grundlaggande friheterna. 1995 blev Europakonventionen svensk lag och saledes
tillamplig i svensk domstol och har saledes direkt paverkan pa asylsokande kvinnor i Sverige
och deras rattigheter att skyddas fran bland annat tortyr, fornedrande behandling, slaveri,
ratten till personlig sakerhet med mera. Den &r ett centralt dokument med direkt paverkan pa
flyktingars rattsliga stallning.® Ratten att ansoka om asyl aterfinns inte i
Europakonventionen och vare sig kon eller risken for forfoljelse definieras i

511979 Convention on the Elimination of All Forms of Violence Against Women, artikel 1

52 Proposition 1996/97:25 s. 96, Migrationsdomstolen MIG 2006:7, Migrationsdomstolen MIG 2009:27
%3 Migrationsdomstolen 2013:15

% UNHCR Handbok, paragraf 54, paragraf 55

55 UNHCR Guidelines on Gender-Related Persecution, 2002, para. 111.35., UNHCR:s handbok, 1979, para. 198,
UN High Commissioner for Refugees, Guidelines on the Protection of Refugee Women, 1 July 1991., para. 72.

561950 Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms (harefter
Europakonventionen), Artikel 14.
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Europakonventionen men dess stadgar i artikel 14 utgor ett explicit forbud mot diskriminering
pé grund av bland annat kon.%’

10.7 EU-stadgan

Givet dess manga centrala skrivningar ar EU-stadgan ett centralt dokument inom asylrétten
och bedémningen av flyktingstatus. EU:s stadgan, specifikt artikel 18 med skrivelser,
garanterar réatten till asyl i EU i enlighet med Genevekonventionen, 1967 ars protokoll om
flyktingars rattsliga stéllning samt i enlighet med artikel 78 i fordraget, enligt vilken EU &r
skyldig att respektera Genevekonventionen gallande flyktingar.

Artikel 19 i stadgan forbjuder ocksa kollektiva utvisningar och skyddar enskilda mot att
avlagsnas, utvisas eller utlamnas till ett icke sékert tredje land. 2009 blev stadgan om
grundlaggande réattigheterna gallande primarratt i EU till foljd av Lissabonfordraget, vilket
innebar att stadgan ar juridiskt bindande i Sverige.>®

10.8 EU:s skyddsgrundsdirektiv

Syftet med skyddsgrundsdirektivet &r att etablera en miniminorm inom EU for nér en
tredjelandsmedborgare ska betraktas som flykting, eller pa annan grund anses vara beroende
av internationellt skydd, savél som vad det rattsliga skyddet ska besta i. Saledes &r direktivet
vital med dess flyktingdefinition och exemplifiering av kdnsspecifik forféljelse. Réatten till
internationellt skydd enligt skyddsgrundsdirektivet géller i dagslaget flyktingar och alternativt
skyddsbehévande. %°

Artikel 9.2 f specificerar att forfoljelse enligt punkt 1 artikel A i Genévekonventionen, kan
bland annat ta sig uttryck i kdnsspecifika handlingar och att genusspecifik forfoljelse ska
beaktas. Artikel 10.1 d specificerar att EU:s medlemsstater ska vid beddmningen av skalen till
forfoljelse bland annat ta hansyn till att en grupp ska anses utgora en sarskild samhallsgrupp.
Detta sérskilt nar gruppens medlemmar har en gemensam vasentlig egenskap eller en
gemensam bakgrund som inte kan andras. Artikel 7 specificerar vem som kan ge skydd mot
forfoljelse och artikel 8 att sokande ska kanna valgrundad fruktan.®°

| Sverige var Prop. 2013/14:248, ”Genomforandet av det omarbetade skyddsgrundsdirektivet”
beskrivande for vilka forfattningsandringar som krévdes i svensk ratt for att

skyddsgrundsdirektivet skulle vara i enlighet med de férenklande reglerna inom EU for skydd
och skyddets innehall. Prop. 2009/10:31 Genomférande av asylprocedurdirektivet vars forslag

57 Europakonventionen

%8 Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna OJ C 364, 18.12.2000,
www.manskligarattigheter.gov.se.

59 Radets direktiv 2004/83/EG av den 29 april 2004 om miniminormer for nér tredjelandsmedborgare eller
statslosa personer skall betraktas som flyktingar eller som personer som av andra skal behdver internationellt
skydd samt om dessa personers rattsliga stallning, EUT L 304, 30.9.2004, s. 12, CELEX nr 32004L0083
(hérefter skyddsgrundsdirektivet)

60 Skyddsgrundsdirektivet, artikel 9.2 f, artikel 10.1 d, artikel 8

rattsliga stallning, EUT L 304, 30.9.2004, s. 12, CELEX nr 32004L.0083.
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till forfattningsandringar tradde laga kraft den 1 januari 2010, var ett omarbetat
skyddsgrundsdirektiv rérande normer for nar bland annat tredjelandsmedborgare ska anses
berattigade till internationellt skydd. Den bygger pa Direktivet 2011/95 EU.

Nationella riktlinjer
10.9 SOU 2004:31

Fore 2002 definierades inte kon som en grund for flyktingskap, utan vad som idag bendmns
som risk for forfoljelse pa grund av kon definierades da som 6vrig skyddsbehévande. SOU
antog 2002 utredningen om forfoljelse pa grund av kon eller sexuell laggning (UD 2002:3)
som Overlignnades for betankande 2004, Flyktingskap och kdnsrelaterad forfoljelse (SOU
2004:31).

| SOU 2004:31 definierades begreppet flykting enligt davarande svensk ratt, vilken 2004
byggde pa definitionen fran artikel 1 A 2 i Genevekonventionen. Enligt den definitionen &r en
individ som ansoker om skydd pa grund av sitt kon inte att betraktas som flykting, utan
istallet som ovrig skyddsbehdvande, davarande 3 kap. 3 § utlanningslagen. | SOU 2004:31
foreslog utredaren att forféljelse pa grund av konsbaserad forféljelse eller sexuell laggning
skulle inrymmas i flyktingbegreppet och att det av lagtexten direkt skulle framga att
forfoljelse pa grund av kon eller sexuell laggning kan ligga till grund for flyktingskap.®2

Skrivelsen ar saledes mycket central for att konsrelaterad forféljelse inryms i
flyktingdefinitionen i vara dagar.

10.10  Proposition 2005/06:6

SOU 2004:31 féljdes av Prop. 2005/06:6 Flyktingskap och forféljelse pa grund av kon eller
sexuell 1aggning. Forslaget till lagéndringen trédde sedermera laga kraft den 31 mars 2006
och representerar den juridiska definition som ligger till grund for nuvarande
flyktingdefinition dar kén och sexuell laggning inberéknas som grunder for flyktingskap.®®

FN:s kommission for manskliga rattigheter har ocksa tillkannagivit att konsrelaterat vald kan
utgora forfoljelse, nagot som bekraftas i Proposition 2005:06/6 samt i UNHCR:s riktlinjer om
konsbaserad forfoljelse. &

10.11 Utlanningslagen

I den svenska utlanningslagen finns de regler som beror asylprévningen. Till skillnad fran
flyktingkonventionen som inte har ett explicit uttryck om konventionsstaternas skyldighet att

61 SOU 2004:31. Flyktingskap och konsrelaterad forféljelse.

62 Genevekonventionen, artikel 1 A 2, SOU 2004:31, 3 kap. 3 § i 2004 ars utldnningslag

83 Proposition 2005/06:6, s. 22-23

64 UN Commission on Human Rights, Human Rights Resolution 2005/41: Elimination of Violence

Against Women, 19 April 2005. E/CN.4/RES/2005/41, operational paragraph 22, Guidelines on Gender-Related
Persecution, 2002, para. I11.B
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acceptera flyktingar utan bara skyddar gentemot avvisning och utvisning, innebdr svensk réatt
en rattighet for den skyddsbehdvande att erhalla uppehallstillstand enligt 5 kap. 1 §
utlanningslagen. Utlanningslagens definition av flykting ar i stort identisk med
flyktingkonventionens definition och specificeras i 4 kap. 1 § Utlanningslagen. Av 4 kap. 2 §
forsta punkten av bestammelsen framgar att bedémningen av skyddsbehovet &r
framéatsyftande. Forfoljelse definieras inte heller i utlanningslagen.®®

Som skyddsbehdvande har man ocksa majlighet att vanda sig till Europadomstolen om man
inte &r n6jd med sitt beslut, vilket Sverige har en ovillkorlig skyldighet att respektera
Europadomstolens domar vilket foljer av 5 kap. 4 § Utlanningslagen.®® Nagon motsvarighet
till det finns inte i FN:s 6vervakningskommittéer.

10.12 MIG 2007:12

MIG 2007:12 &r en av de mest centrala juridiska praxis pa migrationsomradet vad galler
bedémningen av bland annat tillforlitlighet och trovardighet och &r saledes frekvent citerat i
saval beslut som domar inom asylratten. Den &r ett viktigt vagledande beslut i fraga om
korrekt tillampning av dessa Kriterier.

Inom asylréatt &r en basal princip den sbkandes ansvar att gora sin utsaga sannolik och att
vederborande kommer att utsattas for skyddsgrundande behandling vid ett atervandande till
hemvisten.®” Bakgrunden till MIG 2007:12 - Fraga om metod for prévning av skyddsskal i
utlanningsmal, bl.a. tillampning av bevislattnadsregeln tvivelsmalets fordel (benefit of the
doubt) finns i MIG 2006:1. Dér fastslar migrationséverdomstolen att det &r en bevisrattslig
princip inom forvaltningsprocessratten att den som ansoker om en forman ar barare av
bevishordan for att formanen ska beviljas, aven om myndighet och domstol enligt
officialprincipen har ett utredningsansvar. %

Nar ett beslut far omfattande konsekvenser for den enskilde, som asylarenden, okar
myndighet och domstols utredningsansvar. Beviskraven far dock inte stéllas for hogt inom
asylarenden enligt forarbetena till lagen till foljd av &rendenas natur och sbkandens beréttelse
far darfor godtas om den framstar som trovérdig och sannolik.®® En forutséttning for
tillampning av formanen av bevislattnadsregeln &r att dock att den sokande gjort ett arligt
forsok att styrka sin beréttelse och att den sokande inte uppvisar allman tvivelaktig
trovardighet.”

Vad géller trovérdighet bor den sdkandes utsaga bor tyngdpunkt laggas vid att beréttelsen &r
sammanhangande, inte praglas av motstridiga uppgifter samt att aberopade omstandigheter

85 SFS 2005:716. Utlanningslag (2005:716)

% Europeiska konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna, andrad genom protokoll nr 11 och 14, med
protokoll nr 1, 4, 6, 7, 12 och 13, 4 november 1950, Artikel 46, punkt 1.

67 Proposition 2005/06:6, s. 12, Migrationsdomstolen MIG 2007:12, s. 3
8 MIG 2007:12, s. 3, Migrationsdomstolen MIG 2006:1
% Proposition 1996/97:25 s. 98, The UN Refugee Agency UNHCR, HCR/1P/4/ENG/REV, artikel 197

0 The UN Refugee Agency UNHCR, HCR/1P/4/ENG/REV, artikel 203 och 204


https://lagen.nu/prop/1996/97:25#sid98
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inte strider mot allmént kanda fakta, t.ex. relevant och aktuell landinformation. Berattelsen
ska likvél till sina huvuddrag forbli oférandrad under asylprocessen.

Det faststalls ocksa i MIG 2007:12 att Migrationsverket och Migrationsdomstolarna forst ska
beakta om sdkanden gjort sin identitet och hemvist sannolik, for att sedan préva de aberopade
skyddsskalen.”* Darefter bor provas om utsagan ar tillracklig for att kriterierna for skydd skall
vara uppfyllda, samt om s6kanden har gjort sin asylberattelse sannolik. Detta kan ske genom
aberopad bevisning eller att den sokande bedoms trovardig och saledes erkanns férmanen av
tvivelsmal. Det blir saledes svart, som i MIG 2007:12, om den s6kande lamnar oriktiga
uppgifter om sin identitet att gora sin utsaga trovardig da tvivel finns rérande vem den
asylsokande ar och dennes hemuvist.

Aven om en s6kande behover hjalpa utredaren sa att alla fakta i arendet kan klarlaggas genom
att tala sanning samt gora sin identitet sannolik’2, har Migrationsverket i vissa fall ett delat
ansvar med den sokande att faststélla att exempelvis inhdmtande av landinformation eller
bistd i bedomningen av originalhandlingar.”

Huruvida begreppet allmén trovérdighet” ska bedomas framkommer inte av MIG 2007:12,
men enligt gallande praxis ska den asyls6kande ldmna en berattelse med sjélvupplevd
pragel.™

Noteras bor dock att Rattsligt stallningstagande angaende metod for prévning av
tillforlitlighet och trovardighet, RCI 09/2013, fastslas fran Migrationsverkets sida vilka
hansynstaganden som bor goras fran Migrationsverkets i relation till den sokandes personliga
upplevelser. Detta kan vara trauman eller kulturella stigman i tillforlitlighets- och
trovardighetsbedémningen, stallningstaganden som bekréftas av bland annat UNHCR.”

11 Vilken vardering av berattelsen och vilka teman
tillvags mest fokus for att den asylsokande afghanska
kvinnan ska bevisa att hon riskerar forfoljelse pa
grund av kon?

Kommande avser att redogora for vilka centrala varderingar och vilka teman som tillvags
mest fokus i de analyserade besluten och saledes besvara uppsatsens andra fragestallning;
Vilken vérdering av berattelsen och vilka teman tillvags mest fokus for att den asylsdkande
afghanska kvinnan ska bevisa att hon riskerar forfoljelse pa grund av kon?

1 Proposition 1996/97:25 s. 98,

2 The UN Refugee Agency UNHCR, HCR/1P/4/ENG/REV, artikel 195 och 205 a
3 MIG 2006:1 och Migrationsdomstolen MIG 2006:7

4 Migrationsdomstolen MIG 2011:6, s. 6

5 RCI 09/2013, s. 7, UNHCR Guidelines on Gender-Related Persecution, 2002, para. 111.36.xi.


https://lagen.nu/prop/1996/97:25#sid98
https://lagen.nu/dom/mig/2006:1
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Avsnittet nedan &r strukturerat per de identifierade teman som beddmts mest centrala i
Migrationsverkets bedémning av de studerade besluten.

11.1 Introduktion till de studerade besluten

Totalt har sex beslut dar kénsrelaterad forfoljelse aberopats studerats.

| arende ett aberopades tidigare valdtakt och hot om mord fran lokal terrorgrupp och risk for
framtida sexuellt vald, men bedémdes inte ha en hotbild av den art och omfattning att hon
skulle riskera forfoljelse i linje med 4 kap. 1 § Utlanningslagen. Detta beslut &r inhamtat fran
Migrationsdomstolen i Malmd med hjélp av &rendenummer.

| arende tva och tre dberopades avsaknad av manligt natverk som grund for forfoljelse vilket
Migrationsverket inte bedomde utgora forfoljelse i nagot av fallen. Beslut tva ar inhamtat fran
Migrationsdomstolen i Goteborg hjalp av fullmakt fran den sokande, och beslut tre ar
inhamtat fran Migrationsverket i Luled med hjalp av arendenummer.

Hedersrelaterat vald aberopades i drende fyra, och ansags av Migrationsverket utgora
forfoljelse. Detta beslut & med fullmakt inhamtat fran Migrationsverket i Stockholm.

Tvangsgifte aberopades i drende fem vilket inte ansags utgora forfoljelse, men dar den
stkande beviljades skydd pa grund av sin hemvistort i Afghanistan. Detta beslut ar inhamtat
med fullmakt fran Migrationsverket i Lulea.

| arende sex aberopades vald till foljd av dvertradelse av sociala sedvanjor vilket inte ansags
utgora grund for forfoljelse. Detta arende ar inhamtat med hjélp av arendenummer fran
Migrationsdomstolen i Malmao.

11.2 Riskbeddmning

Som tidigare konstaterats ska asylbedomningen vara framatsyftande med en individuell
riskbedémning for forutsattningarna som galler vid tiden for beslut, det subjektiva elementet
och det objektiva elementet. Det kan av UNHCR:s handbok konstateras att en person som
redan forféljts pa grund av kon hyser en valgrundad fruktan for forfoljelse.’® Likasa artikel
4.4 i EU:s skyddsgrundsdirektiv stipulerar att tidigare forfoljelse, allvarlig skada eller direkta
hot skall betraktas som en allvarlig indikation pa valgrundad fruktan eller verklig risk att bli
utsatt for allvarlig skada “’savida det inte finns goda skal till att anta att sddan forfoljelse eller
allvarlig skada inte kommer att upprepas”. Det innebér sdledes viss bevislittnad da tidigare
forfoljelse minskar behovet av ytterligare bevisning om framtida risk, vilket ocksa framgar av
MIG 2007:16.”"

Den kvinna som riskerade vald pa grund av att hon ansags Overtrada sociala sedvanjor ansags
inte ha gjort sannolikt att hennes fruktan var vélgrundad och i tillrécklig intensitet for att
utgora grund for asyl. Hennes roll som kvinna i Afghanistan diskuterades i fraga om
grupptillnérighet, men inte hur hennes individuella situation som just kvinna i Afghanistan i
kombination med andra omstandigheter i en namnvard utstrackning. Migrationsverket ansag

6 The UN Refugee Agency UNHCR, HCR/1P/4/ENG/REV, paragraf 45

7SOU 2006:6. Skyddsgrundsdirektivet och svensk ratt, s 233
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saledes att det subjektiva elementet for risken for forfoljelse som bristfalligt i kvinnans fall.
Detta da kvinnan véntat en tid med att lamna Afghanistan efter det senaste hotet, samt vantade
nagra veckor med att ansoka om asyl vid ankomsten till Sverige: ”Det finns inte nigon rimlig
forklaring till varfor xx vantat i 4 manader efter att hon hotats med att lamna Afghanistan, for
det fall hotet verkligen inneburit en sadan risk som hon gér géllande.”’®

En annan kvinna som delvis kom till Sverige med tag ansokte inte om asyl i det forsta sékra
tredje land som hon anlént till efter att ha lamnat Afghanistan, och Migrationsverket beskrev
séledes att: ”’xx skyddsbehov kan sedermera inte bedomas som tringande”.”®

Potentiellt stdds inte skrivningen om sokandes avsaknad av internationell ratt eller EU
direktiven, givet att det finns en anledning som anges till varfor sbkanden véntade med att
lamna landet. Det ar inte kant om nagon av kvinnorna har tillfragats om detta. Det &ar saledes
inte kant om Migrationsverket skott sina ataganden i enlighet med officialprincipen.

Vad géller den objektiva aspekten ska hansyn tas till forhallandena som kvinna i Afghanistan,
hemlandet i stort, personliga omstandigheter, religion, normer och vad som héant familj och
vanner. | tva av de studerade besluten utgar Migrationsverket till mycket stor del fran
avsaknad av tidigare forfoljelse, vilket kan konstateras inte &r korrekt: ”Migrationsverket
konstaterar att det inte har framkommit nagra uppgifter i ditt arende om att du personligen har
utsatts for nagon forfoljelse pa grund av den omstandighet att du ar kvinna eller att
forfoljelsen har varit av sddan art och intensitet som kravs for flyktingskap, och bedémer
risken for framtida forfoljelse som lag.”®°

Fyra av kvinnorna aberopade att de tidigare utsatts for nagon form av psykiskt och fysiskt
vald, vilket bara innebar bevislattnad i ett av fallen. Migrationsverket ifragasatter inte i nagot
av fallen att valdet 4gt rum och saledes sokandes trovardighet i de enskilda handelserna, vilket
borde innebara lagre stéllda beviskrav framatsyftande givet UNHCR:s riktlinje, vilket dock
bara gjordes i ett fall.!

Vad géller paverkan pa det objektiva elementet huruvida man tillhor en sérskild riskgrupp,
forekom det ett fall med en kurdisk kvinna fran Kabul med hog utbildningsniva, att hon
tillhor en utsatt grupp men att denna omstandighet far en mycket liten effekt pa
riskbedémningen. Myndigheten skriver: ”Migrationsverket anser inte att din utsaga ar av
sadan intensitet eller omfattning att det kan anses utgora forfoljelse i utlanningslagens
mening. Migrationsverket menar saledes att du inte kunnat géra sannolikt att det vid ett
dtervindande till Afghanistan skulle foreligga en konkret hotbild mot dig.”82

| flera av fallen &r landinformationen om Afghanistan mycket central, men refererar i samtliga
fall med ett undantag enbart till det allmanna laget. Erkénns en situation svar for en viss

8 Beslut 6, Migrationsdomstolen i Malmo, 2016

9 Beslut 3, Migrationsdomstolen i Stockholm, 2017

8 Beslut 1, Migrationsverket i Malmo, 2016

8 Beslut 1, Migrationsverket i Malmd, 2016, samt beslut 24 och 6

82 Beslut 6
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grupp, exempelvis kvinnor, ska en analys goras. & Det ar vedertagen fakta att situationen for
kvinnor i Afghanistan ar svar, vilket ger inneb6rden att kvinnor i viss man loper storre risk att
utsattas for vald, hot eller trakasserier.2* Kravet pa framtida forfoljer ska saledes sankas. Det
kan konstateras i tva av besluten att sa inte skedde, men ingen narmare analys gavs:
“Migrationsverket vidhaller att situationen for kvinnor i Afghanistan ar svar, men den
allmanna situationen pa din hemort Mazar-e Sharif bedoms inte vara av sadan karaktar att den
utgor grund for uppehallstillstand. Den allmanna situationen for kvinnor i landet &r saledes

inte tillstindsgrundande” &

| ett av avslagen hade en ung kvinna fran Gazni utsatts for valdtakt, men Migrationsverket
ansdg inte att det sexuella valdet utgjorde forfoljelse: "Migrationsverket finner inte att du har
aberopat skal av sadan art eller omfattning att de kan anses utgdra forfoljelse i lagens
mening”%®

Detta kan konstateras inte vara korrekt, sexuellt vald ar en krankning vars allvar och intensitet
uppgdr till forfoljelse.®” Forfoljelsen maste innebéara vasentlig krankning som har uttryckts i
olika internationella konventioner, eller vara av sadan allvarlig natur eller intensitet att det
uppnar forfoljelse.®

| det arende dér kvinnan aberopade hedersrelaterat vald ansag Migrationsverket daremot att
ett muntligt hot vid ett tillfalle och att en terrorgrupp besckte hennes hem en gang efter att
hon lamnat Afghanistan for att utgora forfoljelse. Det kan saledes konstateras att
bedémningen av vad som utgor forféljelse skiljer sig mycket at, samt vilken vikt den
historiska forfoljelsens dignitet tillskrivs.8°

Det kan otvivelaktigt konstateras att kraven pa den sokande ar hogt stallda pa att gora det
sannolikt for Migrationsverket att fruktan ar véalgrundad.

Vad géller kraven pa orsakssambandet skiljer det sig mellan besluten. | majoriteten av
besluten ar kraven mycket hogt stallda, medan i ett beslut betydligt 1agre. Migrationsverket
skriver exempelvis foljande: ”Migrationsverket konstaterar att du har utsatts for hot av xx.
Verket bedomer att det inte kan uteslutas att det kan utgdra en risk for dig vid ett
atervandande. Migrationsverket finner att du riskerar att utséttas for allvarliga évergrepp vid

8 Rattsligt stallningstagande RCI 11/2009. Rittsligt stallningstagande flykting- och skyddsbehovsbeddmningar
rérande sokande som tillhor sérskilt utsatta grupper

8 Migrationséverdomstolen UM 1210-09 s. 2.

8 Beslut 2, Migrationsdomstolen i Goteborg, 2016

8 Beslut 1, Migrationsverket i Malmo, 2016

87 SOU 2004:31. Flyktingskap och kénsrelaterad forféljelse

8 UN High Commissioner for Refugees UNHCR, HCR/GIP/02/01 Guidelines on International Protection No. 1:
Gender-Related Persecution within the context of Article 1A(2) of the 1951 Convention and/or its 1967 Protocol

relating to the Status of Refugees (HCR/GIP/02/01), 2002

8 Beslut 4
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ett dterviindande till Afghanistan”®

Det kan saledes konstateras att kraven pa orsakssamband skiljer sig mellan besluten.

11.3 Tillforlitlighet och trovardighet

Beddmningen av trovardighet kan delas in i fyra delar: inre trovérdighet i form av om den
sOkandes uppgifter &r tillforlitliga eller motstridiga, yttre trovardighet som landinformation,
bemétande samt skriftlig bevisning.®!

Vad galler den inre trovardigheten kan det konstateras av de studerade besluten att &ven
uppgifter som saknar central del i utsagan tillméts relativt stor vikt. Mindre handelser far i
exempelvis ett fall noterbart stor betydelse for helheten. Uppgifter som saledes ar perifera, sa
kallade enskilda bevisteman, far i sammanhanget en mycket stor roll fér den allméanna
trovardigheten. Likasa Iag tillforlitlighet i enskilda situationer kan ocksa konstateras fa stor
inverkan pa den allmanna trovardigheten, nigot som séledes paverkan utgangen i drendet.%

Det kan ocksa konstateras att trovardighet och tillforlitlighet forvirras i bedomningsordningen
i tva av besluten. Huruvida ett genusperspektiv och normer om kon applicerats och hur det i
sa fall skett diskuteras inte namnvart, utan storst vikt tillvags utsagans tillforlitlighet och
trovardighet. ® Trovardighet som enligt praxis ska komma efter tillforlitlighetsaspekten och
bedoms fore tillforlitlighetsaspekten och man far som lasare intrycket av att insikten i de tva
begreppens skillnader och innebord skiljer sig at mellan handlaggarna i de studerade besluten.

Med restriktion for att utredningsprotokollen inte lasts kan dock konstateras att det &r relativt
hoga krav som stélls pa kvinnorna i fraga om detaljrikedom i berattelsen, avsaknad av
motstridigheter och minnesbilder.

Oaktat detta sker bedémning av huruvida de sdkande ér tillforlitliga och trovérdiga sker i
samtliga studerade beslut. | tva av de studerade besluten gavs avslag pa asylansékan pa grund
av trovardighetsbrister, dar sarskild vikt lagts vid motstridighet, att nya uppgifter framkommit
sent i asylprocessen samt att uppgifterna inte framstatt som sannolika. Huruvida sékande har
fatt mojlighet att bemdta de uppgifter som Migrationsverket och/eller Migrationsdomstolen
bedomer som motsagelsefulla uppgifter och som paverkat trovardigheten kan mot bakgrund
av att forskningen saknar tillgang till utredningsprotokollen inte konstateras. | ett beslut,
vilket pekar pa att s inte dr fallet, skriver Migrationsverket emellertid sa hér: ”Senare under
samma forhandling har hon emellertid motstridigt uppgett att hon innan resan till Sverige
hade fatt information om att vederborande hade rest till Osterrike, och att det var nér hon fick
den informationen som hon sjélv bestamde sig for att aka till Europa. Enligt

Migrationsverkets mening saknas det en rimlig forklaring till dessa motstridiga uppgifter.”®*

% Beslut 4

91 SOU 2013:37. Begripliga beslut pa Migrationsomradet.

%2 Beslut 1

% Beslut 2, och Beslut 3, Migrationsdomstolen i Stockholm, 2017

9 Beslut 2 och 3
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Né&r motsédgelsefulla uppgifter kommer fram, inklusive uppgifter som ror landinformation,
maste den sokande fa tillfalle att bemota och forklara eventuella motségelser eller vagheter i
utsagan.® UNHCR anser att om den asylsékande inte ges tillfille att forklara motsagelsefulla
uppgifter eller andra trovardighetsbrister, skall beslutsfattaren inte halla dessa omstandigheter
mot den sékande i beslutet®®

Det kan daremot konstateras att i tva av de andra studerade besluten har den sokande fatt
mojlighet att bemota de motstridigheter som utredaren upplevt. | ett av besluten skriver
Migrationsverket exempelvis. ”Du har vid upprepade tillfallen den xx och den xx fatt
mojlighet att komma med forklaringar till de motstridiga uppgifterna. Migrationsverket
beddmer séledes [...]”%"

Vad géller yttre trovardighet kan noteras att den landinformation som Migrationsverket
anvander sig av till stor del ar statlig, snarare an inhdmtad fran oberoende organisationer som
Human Rights Watch eller Amnesty International. Uppgifter fran manniskorattsorganisationer
kunde inte konstateras i nagot fall, utan samtlig referering till landinformation bygger pa
Migrationsverkets egna publikationer, statlig information eller information fran EU eller FN.
% Detta skulle potentiellt kunna ha en paverkan pa till hur stor del hur pass mycket ett
konsneutralt perspektiv som antagits i saval informationsinhamtning som urval. Det kan dock
inte vederlaggas huruvida tillganglig landinformation &r bristfallig sett till konsspecifik
forfoljelse, myndighetsskydd och den allménna situationen for kvinnor ser ut i Afghanistan,
eller om den afghanska lagstiftningen de facto svarar mot tillampningen for kvinnor. Det kan
daremot konstateras att den typen av diskussion inte férdes i nagot av de studerade besluten.

Vad géller den skriftliga bevisningen forekom den i ndgra arenden men bedémdes i samtliga
fall ha ett ’ringa bevisvirde” och tillméttes ingen sérskild vikt i nagot av de studerade
besluten, och ar inte heller av hdgsta relevant for forskningen. Samma sak galler
upptradande.®®

11.4 Osannolika uppgifter

| halften av de studerade besluten forekommer sé kallade spekulativa uppgifter, det vill sdga
hanvisning till uppgifter som osannolika utan hanvisning till landinformation eller 6vriga
kéllor. Dessa “osannolika uppgifter” far i samtliga fall stor inverkan foér om den sokande
framstar som trovardig eller inte vilket saledes &r en bidragande faktor till utgangen i
respektive drende. | ett av de studerade fallen beskrivs det som osannolikt att en kvinna fran
en afghansk medelklassfamilj som &r i nedre tjugoarsaldern har fatt aka bort en helg med
nagra vanner fran Universitet, vilket beskrivs som osannolikt, och antaganden likt detta ligger
sammanvagt i detta fall till grund for en trovardighetsbeddmning som &ar avgorande for
arendets utgang. Detta baserat pa ett ifragasattande fran Migrationsverkets sida om den

% Rattsligt stallningstagande RS/069/2021. Utredning och bedémning av forféljelse pd grund av kon avseende
kvinnor, s.9

% The UN Refugee Agency UNHCR, HCR/1P/4/ENG/REV
% Beslut 1
% Samtliga beslut 1-6

% Samtliga beslut 1-6
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stkandes trovardighet i forhallande till sin fruktans intensitet baserat pa detta risktagande. Det
kan saledes konstateras att trovardighetsbedémningen i detta fall bygger pa en bedomning
utifran handlaggarens egen riskbedomning om adekvat beteende i liknande situation, snarare
an korrekt landinformation.1%

| ett annat fall uttalar sig Migrationsverket som foljande: Att exempelvis inte vilja be och f6lja
muslimska traditioner ar vanligt bland de afghanska muslimer som kommit till Sverige i ung
alder. Det innebar att man &r sekulariserad vilket inte ar att likstalla med socialt oliktankande.
Mot den bakgrunden menar Migrationsverket att hon inte gjort sannolikt att det med
anledning av hennes oliktankande tillhor en sarskild samhallsgrupp och att det saledes skulle
finns en personlig hotbild mot henne vid ett atervindande.”%!

Aven har kan konstateras att ett relativt avgérande antagande gors pa en relativt 16s grund, det
vill sdga en bedémning av stor paverkan pa den framtida riskbedémningen men utan att vara
underbyggt med nagon form av kéllor.

11.5 Vaga och detaljfattiga utsagor

Det kan ocksa konstateras av de studerade besluten att Migrationsverket i hélften av fallen
anser att de sokande lamnar vaga och detaljfattiga uppgifter om sina kénslor och tankar infor
utsattheten till f6ljd av sin konstillhérighet i hemlandet. Exempelvis hur sokandes liv
paverkats, nagot Migrationsverket i ett fall beskriver enligt foljande: ”Detta framstar som
anmarkningsvart mot bakgrund av till den dignitet tvangsgiftet skulle komma att paverka den
sOkandes liv att x inte kan lamna en mer detaljerad utsaga om sina tankar och kanslor kring
den kommande héndelsen. [...] Migrationsverket anser att den utsaga som x givit r vag och
detaljfattig och framstar inte som sjalvupplevd mot bakgrund av vad hon berattat om
instillningen till forvintningarna pa kvinnor i Afghanistan.”%?

| ett annat fall skriver Migrationsverket sa har:

”Migrationsverket anser att xx lamnat pafallande vaga uppgifter om hur misshandeln gick till.
Uppgifterna om hur handelsen gatt till &r ocksa delvis

motstridiga. [...] Sammanfattningsvis anser inte Migrationsverket att xx gjort
handelseforloppet sannolikt eller att det pa grund av detta finns en hotbild mot henne.”%

I ett fall ar dock kravstallningen fran Migrationsverkets sida lagre, och formulerar sig enligt
foljande:

” De motstridiga uppgifter som M:s berittelse innehéller har inte varit av en sddan karaktér att

100 Beslut 6
101 Bes|ut 6
102 Bas|ut 5

103 Beslut 1
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det ska anses ge upphov till tvivel om M:s allménna trovardighet till f6lj av det vald hon
utsatts for i Afghanistan” 194

Det gors enbart i ett fall ingdende beskrivningar om vad som anses vara vagt och detaljfattigt.
105

Inga eventuella h&dnsynstaganden till traumatiska upplevelser och de ddrmed vederlagda
svarigheter sokanden kan ha att redogora for en detaljrik och sammanhéngande utsaga gors.
1%Det kan ocksa konstateras att oaktat om den sokande de facto har utsatts for tortyr finns
inga spar i bedomningen av att en saddan anpassning skulle gjorts i bedémning, utredning eller
utredningsteknik.

12 Ar bevisprévningen av asylgrunden forfoljelse pa
grund av kon rattssakert tillampad i Sverige for
kvinnor med hemvist i Afghanistan?

Kommande avser att besvara uppsatsens tredje och sista fragestallning och tillika analys; Ar
bevisprévningen av asylgrunden forfoljelse pa grund av kon rattssakert tillampad i Sverige for
kvinnor med hemvist i Afghanistan?

Enligt den teori som forskningen tar sitt avstamp i ska rattssakerhet innebéara att landet i fraga
har en lagstiftning och ett system dér den enskilda medborgaren har ett skydd for godtyckliga
ingrepp fran samhallet sjalvt. Man ska inte domas utan tydligt lagstod och alla medborgare
ska vara lika infor lagen.1%” Rattssékerhet ska ocksa innebara offentliga, tydliga och
tillampliga regler vilka ska tillampas lojalt och korrekt, nagot som inom asylrétt begransas till
riktlinjer om provningsprocessen. % Bevisvarderingen ar sarskilt svar inom asylrétten, och i
motsats till MIG 2007:12 laggs en initial vikt vid trovardigheten i stéllet for tillforlitligheten i
de studerade besluten.1%

En problematik inom asylprocessen i relation till legalitetsprincipen &r att asylprévningens
metod enbart &r lagstadgad till en mycket liten del.*'? Detta stéller séledes hoga krav pa
myndigheten och dess anstallda i processforfarandet, nagot som ocksa blivit tydligt inom
ramen for den har uppsatsen. Det kan inledningsvis konstateras att det finns brister i
lagstiftningen i form av principen for tydliga och tillampliga regler fran start, da

104 Beslut 4
105 Bes|ut 5
106 Beslut 1, 2 och 3

107 Allt om Juridik. Rattssdkerhet. Allt om Juridik. 2014:01:27. Rattssakerhet - Allt om Juridik (Hamtad
2022:07:30)

108 \/on Essen, Arbete i offentlig forvaltning
109 Proposition 2016/17:180, s. 57, 59

110 RCI 09/2013
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asylprocessen i sig innehaller ett stort element av bedémning, vilket problematiserar
elementet av tydlighet.

Det kan ocksa konstateras givet den forsta forskningsfragan att det finns géllande vagledning
pa bade svensk och i synnerhet internationell niva rérande sérskild anpassning till foljd av
kulturell bakgrund, kon eller kognitiva svarigheter till foljd av traumatiska upplevelser. Dock
tillampas och refereras dessa riktlinjer till hogst smaskaligt i de studerade besluten.

Av vad som framgar av besluten sa tas dven lagt hansynstagande till processuella hinder for
de asyls6kande afghanska kvinnorna sa som eventuella tolkproblem, stamningen i
forhorsrummet i de studerade besluten, vilket Migrationsverket bor enligt bland annat
UNHCR handbook for the protection of refugee girls and women.*'! Varvid detta beror pa ett
kunskapsgap hos handlaggare, radande kénsmaktsordning och saledes selektivt fokus hos
handlaggarna i vilka riktlinjer som tillmats mest fokus, eller lagt fokus i tillganglig
landinformation pa afghansk, kvinnlig utsatthet &r inte ként. Det kan ocksa konstateras utifran
vad som framgar av besluten att principen om tvivelsmalets fordel tillampas mycket sparsamt.

Frandberg lyfter ocksa fram vikten av att de tillampliga reglerna ska vara publicerade och
tillgangliga.''? Det &r inte omtvistligt hur pass tillgangliga riktlinjerna &r i praktiken for den
asylsokande, men handlingarnas offentlighet &r omtvistligt samt av relativt liten
forskningsmassig relevans for att besvara uppsatsens syfte.

Det kan vidare konstateras att inom ramen for likhet- och objektivitetsprincipen, vilket
fastslar likhet infor lagen, opartiskhet, objektivitet och saklighet hos tjanstemannen, saval som
konsekvens hos forvaltande myndighet visar de studerade besluten pa vissa brister. Detta
genom att bedémningen av vad som anses som valgrundad fruktan bedoms patagligt olika av
Migrationsverkets olika enheter utifran vad som framgar av de studerade besluten.
Exempelvis tillforlitlighetsbeddmningarna genomfors i flera fall baserat pa grunder som inte
direkt stods av vare sig landinformation, lag eller praxis, utan som godtyckligt inkluderas i
bedémningen. Likasa riskbedomningarna, de spekulativa uppgifterna, uppgifter som i
besluten beskrivs som osannolika utan verklig grund, eller att det beskrivs att kvinnan saknar
valgrundad fruktan till féljd av ageranden i enskilda situationer som inte &r centrala for karnan
i asylberattelsen. Det kan sdledes konstaterat tveksam om likhet- och objektivitetsprincipen ar
uppfylld. Att lika fall ska behandlas lika ar fundamentalt, men vad som anses som
konsbaserad forfoljelse i patriarkala samhéllen, beddmt av en handldggare i ett annat samhélle
som bygger pa en kdnsmaktsordning baserat pa en manlig norm, om &n av lagre dignitet.
Dock givet det faktum att asylratten bygger pa bedémningar och att manniskors bedémningar
inte séllan paverkas av radande normer och saledes en mansnorm, ar konsmassigt likvérdiga
bedémningar komplext.

Sett utifran officialprincipen, vilken fastslar att varje arende ska utredas efter dess
beskaffenhet, kan ocksa diskuteras huruvida asylbedomningen i vissa fall brister. De
studerade besluten ger omfattande konsekvenser fér den enskilda kvinnan och &ven om
kvinnan i fragan bor bevisbordan 6kar myndighet och domstols utredningsansvar i takt med
konsekvenserna beslutet har for individen. Har detta inte skotts korrekt ska myndigheten inte

11 The UN Refugee Agency UNHCR, Handbook for the Protection of Women and Girls, First Edition (complete
publication), 2008, Geneva: Office of the United Nations High Commissioner for Refugees, 2008

112 Frandberg. Om réattssakerhet.
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lata detta ligga den sokande till last eller pa nagot vis inverka negativt pa vederbérandes
mojligheter.1t3

En av de mest centrala punkterna for den hér analysen &r avsaknaden i de studerade besluten
av genusperspektiv pa kvinnans utsaga fran myndighet och domstols sida. Det framgar av
bland annat FN:s kvinnokonvention, UNHCR:s handbok om konsbaserad forfoljelse och
flertalet andra konventioner och réttspraxis att ett genusperspektiv ska tillampas genom hela
asylprocessen. Givet att fullstandigt material inte studerats kan jag med sdkerhet inte fastsla
att ett sadant perspektiv inte har tillampats sa som avses av FN, EU, forarbeten till lagen och
rattsliga stallningstaganden. Det som daremot kan konstateras &r att ett sadant perspektiv inte
framgar till en sadan dignitet som det lagstadgat bor i de studerade besluten, nagot som strider
mot géllande ratt.

Man kan séledes stélla sig foljdfragan utifran presenterat material hur pass vl asylgrunden
kon och de konsrelaterade effekterna saledes har utretts mot bakgrund av avsaknaden av dessa
perspektiv i de studerade besluten. Det kan darfor reflekteras dver om Migrationsverket skott
sitt utredningsansvar eller inte i enlighet med de forvaltningsrattsliga principerna. Tva mycket
konkreta exempel &r huruvida Migrationsverket exempelvis skott sitt utredningsansvar i de
analyserade arenden dar konsrelaterat vald dberopats. Redan i exempelvis MIG 2006:1
konstaterade Migrationsdverdomstolen att om uppgifter om tortyr indikeras sa finns ett behov
av vidare utredning och i MIG 2011:6 aktualiseras principen om non-refoulement. Givet att
uppsatsen saknar tillgang till samtligt utredningsmaterial kan inte en analys goras huruvida
den sokande aberopat indikerande uppgifter och hur dessa behandlats av Migrationsverket,
nagot som hade kravts for att bedéma om officialprincipen tillampats rattssakerhet.
Avsaknaden av genusperspektiv i de studerade besluten kan och bor dock reflekteras 6ver och
huruvida detta &r ett tecken pa om myndigheten handlat adekvat i enlighet med
exemplifierade rattspraxis eller ej.!1*

13 Slutdiskussion

Grundlaggande riktlinjer inom flyktingratten i stort och konsspecifik forfoljelse i synnerhet
regleras av styrdokument fran FN- och EU, bestammelser och riktlinjer som avspeglas i den
svenska lagstiftningen. Flyktingratten kannetecknas dock av en skev flyktingratt som bygger
pa en traditionell, patriarkal samhallsordning och en forestallning om den heterosexuella
mannens stereotypa flyktingsituation. Réattsreglerna harror fran en mansdominerad traditionell
juridisk byrakrati, nagot som avspeglar sig i granskningen av vilka varderingar
Migrationsverket uppvisar i de studerade besluten. FN har publicerat flertalet dokument om hur
ett genusperspektiv ska tillampas i gallande rétt, riktlinjer som inte avspeglar sig i de studerade
besluten. Avsaknaden av genusperspektiv i de studerade besluten gor att det &r tveksamt om
bedémningarna kan anses rattssakra utifran Von Essen och Frandbergs definitioner om vad
rattssakerhet ar och bor innebéara. Forskningsresultatet gar saledes hand i hand med tidigare
forskning utford av bland annat Wikstrom och Thorburn Stern, Crawley och Bexelius.

Det krévs en 0kad medvetenhet hos Migrationsverket och Migrationsdomstolen om konets
innebord, dess relation till asylratten och vilka féljder avsaknaden av genusperspektiv kan fa

113 The UN Refugee Agency UNHCR. HCR/1P/4/ENG/REV. 4, artikel 201

114 Migrationsdomstolen MIG 2011:6, MIG 2006:1



36(40)

for kvinnor i asylprocessen. Till foljd av att asylbedémningen bygger pa asylutredningens
kvalitet och om en sadan grundas i att utredningsfragor stélls och tolkas utifran en bild av vad
manliga heterosexuella flyktingar historiskt sett skulle agerat riskerar kvinnors asylskal, som
kan se annorlunda ut, att missas och kvinnor som behover internationellt skydd saledes ga miste
om detta.

Framatsyftande skulle ytterligare forskning behovas dar dels fullstandiga asylarenden granskas
for att sékerstélla huruvida genusperspektiv anldggs genom hela asylprocessen, dels mer riktad
forskning pa konsspecifik forfoljelse. Slutligen vore det relevant att likt Stoltz anlagga ett
intersektionellt perspektiv pa kén och jamféra exempelvis afghanska kvinnors asylansokningar
pa grund av konsspecifik forfoljelse med exempelvis de ukrainska kvinnor som kom till Sverige
2022 till f6ljd av Ukrainas konflikt med Ryssland och studera likabehandlingen.
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