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Abstract

The present study investigated the incorporation of the UN Convention on the Rights of the
Child into Swedish law through an examination of the juridical difficulties in the state and
municipalities. The study employed three methods: Qualitative content analysis, juridical
method, and a semi-structured interview. The results show that the incorporation alone is not
sufficient but is a project that needs continuous efforts to have thorough effects on children’s
rights. As the phrasing of the Convention is vague it results in difficulties in exercising the
rights, especially regarding the best interest of the child. Furthermore, the Swedish law
prohibits children under 18 years old to bring an action to court in certain issues such as
migration cases. Additionally, as Sweden has not ratified the third optional protocol of the
Convention regarding the right to seek justice from the Committee on the Rights of the Child
in case of a violation of rights on a national level, this further limits children to exercise their
rights. On the municipal level, dissemination of information and knowledge regarding the
Convention, cooperation between municipal bodies and the government, commitment for
change, and access to adequate resources are all important tools for the implementation.

English title

The commitment of the Swedish public sector to strengthen children’s rights — A study on the
implementation of the Convention of the Rights of the Child into Swedish law
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1. Inledning

Vilka rattigheter innehar ett barn, vad vet barn om deras rattigheter, kan ett barn aberopa sina
rattigheter gentemot en vuxen eller myndighet, hur ska barnkonventionen tolkas och hur ska
det tillgodoses respektive uppréatthallas, ar nagra fundamentala funderingar som diskuteras
och analyseras hos privata saval som offentliga aktorer. Genom att barnkonventionen har
inkorporerats in till den svenska lagstiftningen sedan den 1 januari ar 2020 har FN:s
konvention om barnets rattigheter fatt en juridiskt starkare stallning i Sverige. Detta innebéar
att alla sorters arenden och beslut som galler barn & numera forpliktigade att folja
barnkonventionens riktlinjer. Det har blivit hardare krav for myndigheter, kommuner och for
olika verksamheter att uppréatthalla och tillgodose barns rattigheter jamfort med tidigare nar
barnkonventionen endast var ratificerat och omfattades av socialtjanstlagen. Socialtjansten
hade det yttersta ansvaret att tillgodose att barns rattigheter upprattholls i linje med ramlagens
grundlaggande riktlinjer och generella mal och i samverkan med olika myndigheter och

kommuner.

Barns rattigheter ansags beaktas till endast en tillfredsstallande niva men utgjorde inget
absolut krav att uppratthallas for olika verksamheter inom privat- och offentlig sektor.
Problemet med detta var att den nationella lagstiftningen saknade en allmangiltig
bestammelse for att kunna fungera som ett komplement till 6vriga foreskrifter, exempelvis till
plan- och bygglagen. Och till f6ljd av barnkonventionens inkorporering blir beaktandet av att
tillgodose barns rattigheter mer pataglig for verksamheter som primért inte arbetar med barn

men &r indirekt delaktiga i uppratthallandet av barns rattigheter, exempelvis byggforetag.*

En ytterligare fundering &r hur barnkonventionen ska implementeras. Svenska myndigheter
har blivit delegerade ansvaret att tillférsékra barnkonventionens efterlevnad av den svenska
regeringen genom att utforma olika sorters processer for informations- och
kunskapsspridning till berdrda parter. Detta ska bidra till ett kunskapslyft hos
skyldighetsbarare saval som rattighetsbarare och darmed kunna framja att barns rattigheter
uppratthalls pa ett regelratt satt. Slutligen ar fragan om atgarderna har varit tillrackliga. For
att kunna besvara detta kommer denna undersdkning vara av en evaluerande karaktar som

innebér att studien kommer att analysera vilka insatser, atgarder och projekt som har vidtagits

1 Maria Grahn-Farley, Barnkonventionen: En kommentar, 2 uppl. (Lund: Studentlitteratur AB, 2019),
9-10.



infor inkorporeringen och hur implementeringen av barnkonventionen och
informationsspridningen av barns réttigheter har verkstallts i den offentliga sektorn.
Undersokningen kommer att klargora vilka teoretiska och praktiska svarigheter och
forutsattningar som foreligger for uppratthallandet av barnkonventionen. Detta kommer ske i
tre steg: genom en teoretisk litteraturstudie om vilka juridiska, filosofiska och politiska hinder
som férekommit och vilka handlingar som har genomférts; genom att belysa hur artikel 42,
som behandlar statens ansvar att forse lampliga och aktiva atgarder for att gora
konventionens bestammelser och principer allmant k&nda bland vuxna och barn, har
tillgodosetts; samt genom att illustrera hur Haninge kommun har arbetat for att kunna
tillforsékra efterlevnaden av barnkonventionen och barns rattigheter for att kunna redogéra

for ett exempel pa hur implementeringen har genomforts inom den offentliga sektorn.

1.1 Uppkomsten av FN:s konvention om barnets rattigheter

Barns réttigheter har under en langre tid uppméarksammats internationellt och ar under standig
utveckling for att kunna framja, forbattra och sakerstalla barns skydd och sékerhet genom att

beakta deras jamlikhet, frihet och véardighet gentemot alla andra manniskor.

Eglantyne Jebb, grundaren av organisationen Radda Barnen som gjorde begreppet barns
rattigheter internationellt kdnt genom att skriva deklarationen om barns rattigheter, aven
kallad for Genévedeklarationen som innehaller fem grundlaggande punkter gallande barns
rattigheter. Den 26:e september ar 1924 antogs Genévedeklarationen av Nationernas Férbund
(NF) som é&r foregangarna av Forenta nationerna (FN) och blev den forsta internationella
deklarationen om barnets rattigheter. Problemet med deklarationen var att barns réattigheter
inte hade en rattsligt bindande status och kunde darmed inte fungera som ett patvingande
verktyg internationellt. Detta innebar de facto att barns réttigheter negligerades av stater,
framfor allt under andra varldskriget och efter krigets slut ar 1945 forsokte organisationen
Rédda Barnen ateruppvacka arbetet med barns rattigheter. De arbetade for att den brittiska
regeringen skulle leda och fora fram fragan i hopp om att det nybildade FN skulle anta och
inforliva barnrattsdeklarationen. Detta mottes av ett starkt motstand i FN som menade att
dessa rittigheter skulle tillgodoses i en universell deklaration om ménskliga réttigheter. Ar
1946 bildades United Nations International Childrens Emergency Fund (UNICEF) av FN
med andamal att tillgodose barns rattigheter efter den brutalitet och forodelse som andra

varldskriget medforde. Det som UNICEF:s arbete innefattar ar att tillforsakra alla barns



grundlaggande och akuta behov, till exempel att tillgodose barn med mat, sjukvard, tak dver

huvudet och framfor allt trygghet och sékerhet.?

Tre ar senare antogs FN:s deklaration om de manskliga rattigheterna (Universal Declaration
of Human Rights, UDHR) ar 1948 av FN:s generalforsamling och innehar en sedvaneréttslig
status vilket innebdar att bestammelsen betraktas vara juridiskt bindande med anledning av att
foreskriften ar allmént accepterad som lag. UDHR omfattas av medborgerliga, politiska,
ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter for alla manniskor. Ar 1959 antogs
deklarationen om barnets rattigheter av FN:s generalférsamling som fastslar att barnets basta
behover beaktas och darmed védjar berdrda parter att tillgodose barns réttigheter. Denna
langtgaende utveckling av barns rattigheter blev ar 1966 en del av den internationella
overenskommelsen om de manskliga rattigheterna och blev mer utforligt utformad genom
stéarkta rattigheter for barnen, exempelvis att all grundldggande utbildning for barn ska vara

kostnadsfritt och att samtliga barn ska ha ratt vid fodsel att registreras och fa ett namn.®

Ar 1978 kom det forsta utkastet att inratta ett lagligt bindande dokument géllande barnets
rattigheter av olika barnrattsorganisationer, FN-organ, regeringsrepresentanter, experter pa
manskliga rattigheter och manga fler, med dndamal att kunna garantera att stater tillgodoser
barns rattigheter. Efter ett langtgaende arbete antog FN:s konvention om barnets rattigheter,
aven kallad barnkonventionen av FN:s generalférsamling den 20:e november ar 1989 och
tradde i laga kraft den 2 september ar 1990. Idag ar barnkonventionen den mest ratificerade
FN-konventionen av samtliga medlemslander i FN och ar det forsta rattsligt bindande
dokument inom folkratten som géller barn och dven det forsta traktat som antogs efter kalla
kriget. Barnkonventionen omfattas av alla delar av UDHR och skapandet av konventionen
kan betraktas som ett tecken pa forsoning mellan st och vast genom ett allmant erkéannande
och accepterande av varandras vérderingar och inte endast ett instrument for att stirka och

sikerstilla barns rattigheter.*

2 Linde Lindkvist, Barnets manskliga rattigheter: En introduktion, 1 uppl. (Lund: Studentlitteratur AB,
2022), 27 — 40.

3 UNICEF. Barnkonventionens historia, 2018. https://UNICEF.se/barnkonventionen. (hdmtad 2023-02-
18).

4 Grahn-Farley. Barnkonventionen: En kommentar,11-13.
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1.2 Sveriges forbindelse med barnkonventionen

Den 21 juni ar 1990 ratificerade den svenska riksdagen FN:s konvention om barns rattigheter
och valde da att transformera barnkonventionens riktlinjer och malsattningar till den
nationella lagstiftningen. Det innebdr att de nationella foreskrifterna som behandlar barns
rattigheter ska utformas i ljuset av barnkonventionen for att bidra till en legal harmoni. Det
som ligger till grund for beslutet av att ratificera barnkonventionen framgar i regeringens
proposition 1989/90:107 som faststaller att ett godk&nnande av konventionen &r sjalvklar.
Genom att den befintliga nationella lagstiftning, rattspraxis och landets styrelseskick ansags
vara i god dverensstammelse med konventionen betraktades en ratificering vara fullt mojlig.
Det framgick inte nagon tvivelaktighet att inte ratificera barnkonventionen da regeringen
menade att Sverige under en langre tid har beaktat dessa rattigheter och darmed ansags ingen
nationell lagandring vara nddvandig for att kunna godké&nna konventionen. Den enda
reservationen som genomfordes vid denna tidpunkt av regeringen var artikel 37 ¢ som avser
barns majlighet att hallas atskilt fran vuxna i form av frihetsberévning om en aterférening
inte bedoms vara till barnets basta. Anledningen till att den svenska regeringen tog avstand
fran denna bestammelse var for att den inhemska lagstiftningen inte ansags leva upp till
bestammelsens krav och att den davarande familjepolitik som var rddande i Sverige inte var i
samklang med att framja ett méjliggérande av en fullkomlig separation mellan barn och sina
foraldrar. Den familjepolitik som styrdes i Sverige véarnade 6ver familjens helhet vilket
innebar att varje familj d.v.s. biologisk vardnadshavare innehar ett starkt skydd gentemot
yttre involvering av exempelvis staten och kan darmed inte ersatta foraldrarna och deras
huvudsakliga uppgift att ansvara 6ver barnets bésta som innefattar utveckling, materiella
behov, sékerhet och halsa. Detta innebar att foraldrarna har det yttersta ansvaret over sitt barn
och att staten snarare fungerar som ett instrument for att fraimja och understddja foraldrarna
med stod och hjalp i form av komplettering som anses vara nodvandigt sa att barnet far den

trygghet, utveckling, vard och forutsattning som fordras.®

Sveriges ratificering av barnkonventionen medfor en obligation att beakta de riktlinjer och
vagledning som framgar i konventionen och blev det forsta steget i att framja barns
rattigheter. En annan anméarkningsvérd utveckling av att starka barns rattigheter hanfor sig till
Sveriges godkannande av det forsta fakultativa protokollet om indragning av barn i vapnade

konflikter ar 2002 och darefter godkannandet av det andra tillaggsprotokollet om forsaljning

5 SOU 2016/19. Barnrattsutredningen. Barnkonventionen blir svensk lag. 115-116.
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av barn, barnpornografi och barnprostitution. Daremot har Sverige inte ratificerat det tredje
och sista tillaggsprotokollet som avser réatten om ett individuellt klagomalsforfarande som
antogs ar 2011 vilket innebér att enskilda arenden gallande dvertradelse av barns rattigheter
ska kunna dverklagas av barn eller stéllforetrédare till barnrattskommittén. Den senaste
utvecklingen av att stirka barns rattigheter i Sverige ar inkorporeringen av barnkonventionen
ar 2020 och &r i skrivandets stund svensk lag, utvecklingen har gatt framat med att tillgodose
barnkonventionen men min storsta fundering & om denna utveckling har starkt barns
rattigheter i praktiken. Tolkningsutrymmet i barnkonventionens artiklar ar breda och ett
faststallande av hur det kommer att tolkas aterstar att se i framtida rattspraxis. Hur
efterlevnaden av barnkonventionen ska sakerstallas ar en langtgaende process och kraver
mycket arbete men Sveriges forbindelse med barnkonventionen &r ett steg i ratt riktning for
att starka barns rattigheter.®

1.3 Barnkonventionens utmaningar

De ménskliga rattigheterna har sedan lange varit ett kontroversiellt &mne med oenigheter
géllande tolkningen av bestammelserna, vilka réttigheter och skyldigheter som foreligger, hur
langt de olika rattigheterna stracker sig och vilka som ar skyldighetsbérare respektive
rattighetsbarare. Dessa oklarheter ar vad som framst ligger till grund for skiftande
tillampningar vérlden 6ver gallande hur uppratthallandet av de manskliga rattigheterna ska
tillgodoses. Detta bidrar till en problematik da foreskrifterna ar vagt formulerade och
mojliggor for en tdmligen fri tolkning som bidrar till funderingar om hur artiklarna ska tolkas,
implementeras och uppratthallas. Huvudansvaret for tolkningen av artiklarna kommer i
praktiken Gverlatas till rattsvasendet, hogre domstolar och vissa myndigheter, for att sedan
kunna faststélla oenigheter om hur barnkonventionen forhaller sig till vrig nationell
lagstiftning i fragor som galler barn. Efter att en prévning har genomforts kan en rattspraxis
skapas d.v.s. vagledande beslut for hur framtida tvister ska tolkas. Ett exempel pa en vagt
formulerad bestdammelse ar den forsta artikeln i den allmanna forklaringen om de ménskliga
rattigheterna som namner att "Alla manniskor &r fodda fria och lika i varde och rattigheter.
De har utrustats med férnuft och samvete och bor handla gentemot varandra i en anda av

gemenskap.”’

6 Grahn-Farley. Barnkonventionen, en kommentar, 19.
7 OHCHR. Allman férklaring om de manskliga rattigheterna, 1998.
https://www.ohchr.ora/EN/UDHR/Pages/Language.aspx?LanglD=swd. (Hamtad 2023-03-04).
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Den forsta meningen faststaller att rattigheterna galler lika for alla ménniskor vilket kan
tolkas som att det inkluderar vuxna och barn. Det som &r problematiskt med bestammelsen ar
den andra meningen som redogor for vilka manniskor rattigheterna avser. | foreskriften star
det att en manniska ska vara utrustad med fornuft och samvete, vilket kan forknippas med
intelligens, mognad och moral. Detta lamnar ett brett tolkningsutrymme 6ver vem som
besitter dessa egenskaper och kan resultera till att barn faller utanfér denna kategori och
darmed blir en sarskilt utsatt grupp i samhallet. Detta kan vara en av manga anledningar till
att barnkonventionen inrattades med det huvudsakliga d&ndamalet att sakerstélla barns
maénskliga rattigheter genom att starka och vérna dver det som ér att betraktas vara barnets

bésta i form av utveckling, sékerhet och hélsa.

En réttighetsbarare utan kannedom om sina rattigheter kan inte nyttja eller aberopa sina
rattigheter och har darmed i praktiken inga rattigheter att bruka. Det géller dven for berérda
verksamheter, myndigheter och for rattsvasendet att fa kannedom om vilka rattigheter ett

barn &r berattigat till och i sin tur vilka direkta och indirekta skyldigheter det innebéar for
samtliga. Sammanfattningsvis ar den yttersta utmaningen for barnkonventionens efterlevnad
verkstallandet i praktiken. For att kunna sakerstélla att konventionen uppratthalls behover
insatser genomforas i form av kunskaps- och informationsspridning internt saval som externt
inom den offentliga sektorn. Det bidrar i sin tur till en 6kad kunskap och medvetenhet Gver
vad som ar barns réttigheter och hur de ska tillgodoses, for att sedan kunna skapa en enhetlig
procedur for att kunna sakerstalla att beslut och &renden gallande barn direkt och indirekt sker

rattsenligt med barnkonventionen och barns rattigheter.®

2. Syfte och fragestallningar

Syftet med denna studie ar att bidra med en 6kad forstaelse for hur implementeringen av
barnkonventionen har genomfoérts hos statliga och kommunala verksamheter. Detta kommer
att undersokas genom att kartlagga och belysa de atgérder, projekt och insatser som har
vidtagits hos den offentliga sektorn med fokus pa juridiska forutséttningar och svarigheter for
uppratthallandet av barnkonventionen. Studien kommer dven belysa hur arbetet med
informations- och kunskapsspridning till skyldighetsbararna och rattighetsbérarna gallande
barns rattigheter har genomforts. Undersokningen kommer redogora for hur langt arbetet med

barnkonventionens efterlevnad och uppratthallandet av barns rattigheter har kommit inom

8 Grahn-Farley. Barnkonventionen, en kommentar, 20-25.
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Haninge kommun for att illustrera en del av den offentliga sektorns atagande att starka barns
rattigheter. Intentionen &r inte att granska Haninge kommun arbete, syftet &r att belysa hur
langt arbetet med barnkonventionens efterlevnad har kommit som underlag for framtida

utveckling.

Det som ligger till grund for valet av forskningsdmne har ett samband med att
barnkonventionen har inkorporerats till svensk lagstiftning den 1 januari 2020 och har
darmed fatt en nutida relevans. Det finns ett behov av att tydliggora vad som omfattar barns
rattigheter, vilka forutsattningar och svarigheter som foreligger med uppréatthallandet av

barnkonventionen och hur det tillgodoses.

For att kunna besvara pa undersokningens syfte kommer studien att arbeta utifran tva

forskningsfragor:

1. Vilka juridiska forutsattningar och svarigheter foreligger for uppratthallandet av
barnkonventionen och for att stirka barns rattigheter?
2. Hur kan implementeringen av barnkonventionen genomforas for att starka barns

rattigheter i en kommun?

3. Teoretiskt utgangslage

For att kunna fa en 6vergripande uppfattning om barnkonventionens funktion och inverkan
kommer detta kapitel redogdra for barnkonventionens grundlaggande dndamal och tydliggora
begreppet “barnets basta”. Avsnittet kommer dven att belysa hur implementeringen av

konventionen behdver genomforas for att kunna tillgodose barnkonventionens efterlevnad.

3.1 Barnkonventionens grundlaggande principer
Barnkonventionens bestdmmelser dr jambdordiga gentemot varandra och &r odelbara vilket
innebar att det inte finns nagon foreskrift som ar av storre betydelse &n nagon annan och
darmed rader heller ingen hierarkisk ordning av artiklarna. Daremot finns det fyra
bestdammelser i konventionen som betraktas vara grundldggande principer. Den forsta ar
artikel 2 som redogor for diskrimineringsskydd och att alla barn ar lika infor lagen d.v.s.
innehar samma réattigheter och varde oavsett barnets eller vardnadshavarens kon,

trosuppfattning, funktionsnedséttning, socialt ursprung, etnicitet, nationalitet eller politisk
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tillhdrighet. Den andra bestdammelsen &r artikel 3 som handlar om att barnets basta ska
beaktas vid alla beslut och drenden som ror barn. Den tredje bestdammelsen &r artikel 6 om
barns ratt till liv och utveckling, och den fjarde och sista &r artikel 12 som behandlar barnets
ratt till delaktighet d.v.s. att alla barns asikter ska respekteras och darmed inneha ratten till att
kunna fa uttrycka sig och fa den hord. Anledningen till att dessa bestammelser
uppmarksammas ar pa grund av barnets rétt till jamstalldhet, barnets basta, utveckling och
liv, samt yttrandefrihet och fa sin asikt respekterad. Genom att sékerstélla att barn far sina
grundlaggande behov tillgodosedda, skydd mot 6vergrepp och diskriminering och sin rost
hord bidrar till en trygghet och sakerhet for barnet. Det innebar att de fyra grundldggande
principerna fungerar som ett instrument av en allméan och principiell karaktar mer &n en
overordnad bestdmmelse gentemot de ¢vriga artiklarna. Syftet med dessa principer &r att
fungera som riktlinjer vid tolkning av barnkonventionens artiklar och darmed minska risken

till felaktig tolkning av konventionens bestammelser.®

3.2 "Barnets basta” - ett konventionsbegrepp

Barnets bésta ar ett begrepp som namns vid aterupprepade tillfallen i barnkonventionen och
ar ett grundldggande krav som alltid ska beaktas. Innebdrden av barnets basta kan betraktas
vara en aning oklar med anledning av vagt formulerade foreskrifter och kan vacka fragor som

vad barnets basta innefattar, och till vilken niva som barnets basta behdver tillgodoses.

| barnkonventionen artikel 3, punkt 2 framgar det att barnets basta innebér att beakta och
tillgodose barnets hélsa, utveckling, sékerhet, skydd och sddan omvardnad som behdvs for
dess vélfard. Problemet ar att definitionen ar vag och redogor inte till vilken niva dessa krav
behover tillgodoses vilket innebér att barnets basta kan uppfattas olika. En ytterligare
fundering dver barnets bésta ar hur det ska tillgodoses. | artikel 3, punkt 1 framgar det att alla
atgarder i form av beslut och drenden som ror barn av administrativa myndigheter, domstolar,
lagstiftande organ och statliga saval som privata verksamheter ska alltid i forsta hand beakta
vad som beddms vara barnets basta. Detta innebér att beslut som paverkar barn direkt eller
indirekt behdver genomga en barnkonsekvensanalys for att det ska kunna bedémas om
beslutet strider mot eller ar férenligt med vad som &r det basta for barnet. Daremot innehar
dessa organisationer ingen direkt skyldighet gentemot barnets omvardnad och uppfostran
enligt artikel 3, punkt 2 och 3 som tydliggor att det ar barnets foralder, vardnadshavare eller

9 Grahn-Farley. Barnkonventionen, en kommentar, 13-15.
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de personerna som har lagligt ansvar éver barnet som bar det priméra ansvaret. Darmed
ansvarar konventionsstaterna, d.v.s. den offentliga sektorn, endast for att tillgodose och
maojliggora for att de forutsattningar som behdvs i form av valfard, sakerhet och stéd finns for
att barnets bésta ska kunna beaktas.*°

3.3 Implementering av barnkonventionen

Hur barnkonventionen ska implementeras ar en svar fraga att besvara eftersom det bade finns
olika styrelseskick och rattssystem vérlden 6ver och dven olika implementeringsmetoder for
att kunna tillgodose och upprétthalla en internationell éverenskommelse. Den grundlaggande
orsaken till att det skiljer sig mellan olika rattsstaters implementering av folkratten beror pa
om konventionsstaten har ett monistiskt eller dualistiskt rattssystem. En stat som har ett
monistiskt rattssystem, exempelvis USA, har som statsrattslig grundprincip att ratificerade
konventioner omedelbart blir inkorporerade till nationell lagstiftning och darmed blir direkt
gallande. Det innebar att myndigheter och domstolar blir alagda att fullfolja konventionens
bestammelser da den varderas lika hogt eller hogre an nationellt stiftade lagar. En stat som
har ett dualistiskt rattssystem, exempelvis Sverige, kan déremot valja om en konvention ska
inkorporeras eller transformeras. Det innebér att en ratificering av en konvention inte
automatiskt blir en del av den nationella lagstiftningen, utan blir i stéallet indirekt gallande och
far en vagledande och kompletterande roll till de nationella lagarna. En inkorporering innebar
med andra ord att en lag eller annan forfattning som anges i en konventions ursprungliga
foreskrifter blir direkt gallande och bestammelsen inforlivas till nationell rétt utan nagon
omformulering eller andring. En transformering innebér istallet att konventionens
bestammelser och foreskrifter antingen omformuleras till svenska och darefter blir svensk
lag, eller att staten utformar egna nationella lagar som anses uppfylla konventionens riktlinjer
och andamal.'! Dock kvarstar fragan hur stater ska implementera barnkonventionen, vilket
framgar i del I1 av konventionen och omfattas av artiklarna 42-45. Sverige har dock endast
inkorporerat artikel 42 av del 11 vilket innefattar statens ansvar att genomféra lampliga och
aktiva atgarder for att konventionens bestammelser och principer ska bli allmant kanda bland
vuxna saval som for barn. Denna artikel ar att anses vara den mest grundlaggande

implementeringsmetoden for att konventionen ska kunna uppratthéllas.?

10 Sveriges kommuner och regioner, 2018. 7585-619-3.pdf (skr.se). (Hamtad 2023-03-24).

11 Ds 2019:23. Arbetsmarknadsdepartementet. Vagledning vid tolkning och tillampning av FN:s
konvention om barnets rattigheter, 58—65. & SOU 2016/19. Barnrattsutredningen. Barnkonventionen
blir svensk lag, 352—-354.

12 Grahn-Farley. Barnkonventionen, en kommentar, 203.
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4. Metod och material

Detta avsnitt kommer att redogdra for vilken metodik som har tillampats for att kunna svara
pa hur materialet har samlats in, hur det har tolkats och anvants for att kunna svara pa
studiens huvudsakliga forskningsfragor. Avsnittet kommer dven belysa vilket material som
har samlats in, vilket empiriskt urval som har genomforts, vilka begransningar studien har

haft och slutligen vilka avgransningar undersékningen kommer att forhalla sig till.

4.1 Kvalitativ innehallsanalys

Undersokningen har utgatt fran en kvalitativ innehallsanalys av kurslitteratur, rapporter,
utredningar och foreskrifter géallande atgarder och beslut som har vidtagits for att starka barns
rattigheter. Valet av metod syftar till att fa en djupare kunskap om var forforstaelse gallande
innebdrden av barns réttigheter, barnkonventionen och hur det tillgodoses i den offentliga
sektorn. Genom att intervjua representanter fran Haninge kommun om hur de har arbetat for
att tillgodose barns réttigheter, barnkonventionens efterlevnad och informations- och
kunskapsspridning kommer den subjektiva litteraturtolkningen forenas med det existentiella
och darmed bidra med en 6kad forstaelse i teorin och praktiken. Med hjalp av ett induktivt
forhallningssatt har det insamlade materialet i form av doktriner, statens offentliga
utredningar (SOU), rapporter, lagar, foreskrifter, utlatanden, litteratur, uppdrag och beslut
fran den offentliga sektorn samt kommun analyserats, utvéarderats och tolkats. Detta innebar
att denna undersokning bestar av en riktad innehallsanalys med andamal att undersoka vad
som existerar utifran ett ontologiskt perspektiv och darmed kunna fa ett brett

verklighetsperspektiv éver hur implementeringen av barnkonventionen verkar i praktiken.®

4.2 Juridisk metod

For att kunna tolka bestdmmelsernas innebdrd i barnkonventionen gallande hur
implementeringen av konventionen ska genomforas d.v.s. vad som fordras av
konventionsstaterna att tillgodose, kommer undersdkningen préglas av en rattsdogmatisk
metod. Det innebér att lagtolkningen kommer att redogora for en &ndamalstolkning
(teleologisk lagtolkning), faststallande av foreskrifternas ordalydelse (objektiv lagtolkning)
och eventuellt en motsatsslut tolkning (e contrario). For att kunna svara pa undersékningens

fragestéllning har studien behovt faststélla gallande ratt (de lege lata) och klargora

13 Mats Alvesson & Kaj Skoldberg, Tolkning och reflektion, vetenskapsfilosofi och kvalitativ metod, 3
uppl. (Lund: Studentlitteratur, 2017), 12-17.
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bestimmelsernas betydelse, syfte, omfattning och tillimpningsomrade.** Studien har dven
undersokt forhallandet mellan ratt och samhalle genom en tillampning av rattssociologisk
metod ur ett samhéllsvetenskapligt perspektiv. Intentionen har varit att belysa och bidra med
en forstaelse 6ver barnkonventionens inverkan och relation till samhéllet avseende hur
implementeringen har genomforts och huruvida barns rattigheter uppratthalls i praktiken.
Upprétthallandet av barnkonventionen kan paverkas av olika faktorer beroende pa vilka
forutsattningar som foreligger. Ett exempel ar folkets kd&nnedom om vilka réttigheter barns
rattigheter innefattar, och utan vetskap om konventionen finns det inget att forhalla sig till i
praktiken. Detta namner dven Roscoe Pound, amerikansk professor i juridik, att ratten pa
papper d.v.s. i teorin ar en sak, men rétten i verkligheten &r en annan. Av den anledningen har
arbetet undersokt vilka atgarder, projekt och strategier den offentliga sektorn har vidtagit
géllande kunskaps- och informationsspridningen av barnkonventionen som behandlas i
artikel 42.

Eftersom barnkonventionen &r ett rattsligt bindande traktat efter att den svenska riksdagen
ratificerade konventionen har staten darmed ingatt en internationell Gverenskommelse som
paverkar samhallet rattsligt saval som politiskt. Genom att kunna analysera verkstéllandet av
konventionens bestammelser i praktiken och problematisera dess efterlevnad har
undersokningen analyserat konventionsstaternas atagande ur en rattsanalytisk metod. Detta
innebdr att genomfora en kritisk analys i forhallande till konventionens utformning och
darmed kunna synliggora vilka svarigheter som kan komplicera genomférandet av barns
rattigheter i forhallande till exempelvis ideologiska varderingar. Problemet med att
uppratthalla barns rattigheter hanfor sig till huruvida faststallande av gallande ratt ska tolkas.
Genom att barnkonventionens bestammelser ar vagt formulerade uppstar ett
tolkningsproblem Over vad som foreskrivs, d.v.s. vilka réttigheter och skyldigheter som
omfattas av en bestimmelse. Det &r en grundldggande faktor for att kunna sakerstélla en
enhetlig implementering och utldsa vad bestdimmelsen galler. Darfor har denna undersdkning
aven analyserat och diskuterat vad lagen borde vara (de lege ferenda) for att kunna sékerstélla

barnkonventionens efterlevnad.t®

14 Maria Naav & Mauro Zamboni. Juridisk metodlara, 2 uppl. (Lund: Studentlitteratur AB, 2018), 21—
24,

15 N&av & Zzamboni, Juridisk metodlara, 209-211 & Claes Sandgren, Rattsvetenskap for
uppsatsforfattare, 3 uppl. (Stockholm: Norstedts Juridik AB, 2015), 45-47.
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Det material som de juridiska metoderna har tolkat och analyserat ar barnkonventionens
bestammelser utifran dess lagtexter och vilka forpliktelser det innefattar for
konventionsstaten. Vidare har undersokningen utgatt ifran doktrinen av Maria Grahn-Farley
géllande barnkonventionens omfattning och innebérd.

4.3 Semistrukturerad intervju

En intervju med tva representanter fran Haninge kommun har genomforts for att samla in
material om hur det kommunala implementeringsarbetet av barnkonventionen har utforts, for
att belysa den offentliga sektorns atagande for att starka barns rattigheter, implementeringen
av och informations- och kunskapsspridning om barnkonventionen. Inriktningen av
undersokningen bestar inte av specifika handelser som behover besvaras, vilket darmed har
lamnat mer utrymme for en delvis fri dialog med bade 6ppna och slutna fragor. Den
intervjuform som har anvénts &r en semistrukturerad intervju. Orsaken till detta ar kunna
anvanda en delvis strukturerad intervjumall med ett antal frdgeteman och dvergripande fragor
som mojliggor for deltagarna att kunna ge ett eget och brett svar utifran deras asikter och
tankar. Fragestéllningarna har anvants som ett komplement och verktyg under intervjun for
att styra samtalet at olika riktningar tillsammans med deltagarna for att belysa deras
arbetsmetoder, insatser och projekt som har vidtagits. Férdelen med en semistrukturell
intervju &r att deltagarna far mojlighet att delvis fritt kunna framféra det som de anser &r
relevant och viktigt att framfora vilket bidrar till nya insikter och aspekter genom en levande
dialog. Detta kan leda till att det insamlade materialet blir mer innehallsrikt med information
som kanske hade missats om intervjuformen var strukturerad d.v.s. intervjufragor med fasta

svarsalternativ.®

Syftet med att intervjua representanterna fran Haninge kommun &r for att illustrera en del av
hur den offentliga sektorn arbetar med detta i praktiken som ett tillagg for att fa ett
helhetsperspektiv tillsammans med teorin om den offentliga sektorns atagande att starka
barns réattigheter. Intervjuer med flera personer hos olika organisationer inom den offentliga
sektorn hade kunnat bidra till en stdrre inblick i barnkonventionens implementering och
arbetet med informations- och kunskapsspridning om barns réttigheter. Daremot hade flera

deltagare inte varit mojligt att genomfdra inom den angivna tidsramen for examensarbetet.

16 Alan Byrman, Samhallsvetenskapliga metoder, 3 uppl. (Liber AB, 2018), 562-564.
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Intervjufragorna framfordes till deltagarna pa ett lattbegripligt satt. Intervjun spelades in och
det insamlade materialet transkriberades med viss redigering vid exempelvis
aterupprepningar. Ramaterialet analyserades och kodades for att sedan kunna kategoriseras
och sammanstallas. Kodningen av materialet grupperades och resulterade i tre
huvudkategorier for en tydligare dversikt av materialet. Kodningen omfattades av sex
nyckelord: Atgarder” och ”Beslut” som blev kategorin Atagande for att stirka barns
rattigheter”; ”Utbildning” och ”Kunskap” som blev kategorin ”Informations- och
kunskapsspridning”, samt Forutsattning” och “’Svarighet” som blev kategorin

”Uppritthéllandet av barns rattigheter och barnkonventionen”. 7

4.4 Empiriskt urval

Undersokningens urval inom den offentliga sektorn ar att fokusera pa konventionsstaten,
Sverige och Haninge kommuns atagande, arbete och implementering for att starka barns
rattigheter och barnkonventionen. Orsaken till valet av kommun &r med anledning av att
Haninge kommun har varit delaktig i pilotprojektet Barnrattskommun via UNICEF och har
darmed ett integrerat barnréttsarbete. Urvalet av Sverige som konventionsstat &r med
anledning av att barnkonventionen inkorporerades till nationell lagstiftning den 1 januari
2020 som ar ett steg framat i att starka barns rattigheter i samhallet och uppvisar ett intresse

av att vilja tillgodose barnkonventionens efterlevnad.

4.5 Avgransningar och begransningar

Denna studie har fokuserat pa statens och Haninge kommuns atagande for att starka barns
rattigheter och efterlevnaden av barnkonventionen. Studien har dven undersokt
barnkonventionens efterlevnad avseende informations- och kunskapsspridning och inriktat
sig pa hur den offentliga sektorn tillgodoser barnets perspektiv vid beslut som rér barn direkt
och indirekt. Avgransningen blir att studien inte kommer att innefatta intervjuer med barn for
att fa in barnets perspektiv for att tydliggora hur langt arbetet har kommit for att tillgodose
artikel 42 i barnkonventionen. Undersékningen kommer i stallet behandla hur staten och
Haninge kommun arbetar for att ta hansyn till barnets perspektiv, vilka riktlinjer och atgarder
som har vidtagits for att involvera barns delaktighet i samhéllet och samtidigt hur
barnrattsperspektivet och barnperspektivet beaktas. Orsaken till undersékningens avgransning

att inte genomfora intervjuer med barn &r for att analysen skulle bli for omfattande och

17 Byrman. Samhallsvetenskapliga metoder, 260, 577-580.
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behdvde avgréansas for att kunna fa en slutsats. Intervjuer med barn innebér att studier skulle
behdva tillgodose flera parametrar, exempelvis att sakerstalla att barnet forstar
undersokningens innebord och somliga fragor kan betraktas vara komplexa. Darmed skulle
en ytterligare avgransning géllande aldersgrans behéva genomforas utifran barnets utveckling
och mognad i form av forstaelse for att kunna sakerstalla att barnet har uppfattat fragorna

vilket ar svart att faststalla.

Avgransningen att fokusera pa den offentliga sektorn ar med anledning av FN:s kommitté for
barnets rattigheter (barnrattskommittén) aterkoppling och rapport om vad som behover
forbéattras gallande barnkonventionens implementering i Sverige. Den senaste
aterrapporteringen av barnrattskommittén inkom den 9 februari 2023 som ett svar pa den
sjétte och sjunde periodiska rapporten som skickades in av den svenska regeringen géllande
Sveriges efterlevnad av barnkonventionen. Det som sammanfattningsvis framgar i
barnrattskommitténs aterrapportering gallande artikel 42 ar att konventionsstaten behover
integrera anvandandet av barnkonsekvensanalyser och barns delaktighet i beslut och
utredningar infor ny lagstiftning och utdvandet av befintliga lagar och forordningar som é&r
relevanta for uppratthallandet av barns rattigheter. Detta resulterar i att avgransningen
kommer att fokusera pa hur den offentliga sektorn tillgodoser barnets perspektiv for att dven

kunna besvara barnrattskommitténs aterrapportering.®

De begransningar och svarigheter som denna undersékning har fatt hantera ar att kunna ta
reda pa rattighetsbararnas kdannedom om barnkonventionen och barns rattigheter. Avsaknaden
av barnets perspektiv, d.v.s. vad vill och tycker barnet och fa rattighetsbararnas rost hord sa
att hen kan vara delaktig har varit en genomgaende utmaning i undersokningen.
Barnrattsperspektivet som avser arbete i form av atgarder och beslut for att tillgodose
barnkonventionen och barnperspektivet som innebar nér vuxna, skyldighetsbararna pratar om
eller tanker at barn inom den offentliga sektorn har fatt mer fokus i undersokningen. Barnets
perspektiv har belysts genom att understka hur Haninge kommun har arbetat for att

tillgodose barns asikter, roster och delaktighet vid beslut som ror barn.

18 Regeringskansliet. CRC-kommitténs slutsatser och rekommendationer 2023-02-09.
CRCIC/SWE/CO/6-7 (regeringen.se) (Hamtad 2023-03-22).
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4.6 Forskningsetik

Enligt Vetenskapsradet finns det fyra forskningsetiska principer inom humanistisk och
samhallsvetenskaplig forskning: informationskravet, samtyckeskravet,
konfidentialitetskravet, och nyttjandekravet. Det forsta kravet innebar att forskaren ska
informera uppgiftslamnare och undersékningsdeltagare om deras uppgift i undersékningen
och om forskningsuppgiftens syfte. Detta har informerats muntligt till samtliga deltagare som
har intervjuats till denna undersokning, och de har dven informerats om att deltagandet &r
frivilligt och ratten att kunna avbryta sin medverkan och dven inspelningen av intervjun. Det
andra kravet ar samtyckeskravet som innebdr att deltagare i undersékningen har rétt att sjalva
bestdimma 6ver sin medverkan. Ett samtycke har inhamtats for intervjun och inspelning. Ett
onskemal som deltagarna hade var att fa ta del av undersékningen innan publicering for kad
insyn om deras deltagande i undersokningen. Detta har genomforts enligt 6verenskommelse
och undersokningen har skickats till deltagarna fore publicering. Det tredje kravet ar
konfidentialitetskravet som innebar att behandlingen av deltagarnas personuppgifter ska
hanteras i enlighet med dataskyddsforordningen (GDPR) och offentlighets- och
sekretesslagen exempelvis att kansliga personuppgifter rader under tystnadsplikt.
Personuppgifter kommer inte att lamnas ut och deras anonymitet kommer att bevaras.
Deltagarna har informerats om att ljudinspelningen kommer att raderas efter att
forskningsarbetet ar fullgjort. Den sista forskningsetiska principen &r nyttjandekravet och har
tillgodosetts da den insamlade informationen om deltagarna endast har anvants for

undersokningens dndamal.®

5. Barnkonventionen som nationell lagstiftning

Detta avsnitt kommer att redogdra for barnkonventionens innebérd, &ndamal, omfattning och
efterlevnad som nationell lagstiftning i Sverige for att sedan kunna presentera vilka juridiska
forutsattningar och svarigheter som foreligger for uppratthallandet av barnkonventionen.

Intentionen &r att bidra med en 6kad forstaelse om vad som &r barns réattigheter, vem som ska

uppratthalla dem, hur langt dessa rattigheter stracker sig och hur de ska tillgodoses.

19 Vetenskapsradet. Forskningsetiska principer inom humanistisk - samhallsvetenskaplig forskning,
2022. Forskningsetiska principer inom humanistisk-samhallsvetenskaplig forskning (vr.se) (Hamtad
2023-04-07)
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5.1 FN:s konvention om barnets rattigheter

FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen) &r ett internationellt traktat som
ar ett rattsligt bindande dokument vid ratificering (pacta sunt servanda) och omfattar barns
manskliga rattigheter. Det bestar av medborgerliga och politiska rattigheter saval som sociala,
ekonomiska och kulturella rattigheter. Konventionen bestar aven av 54 artiklar och ar
uppdelad i tre avsnitt. Den forsta delen avser artiklarna 1 till 41 och omfattar negativa och
positiva rattigheter. En negativ rattighet ar en rattighet som inte kraver nagon aktiv atgard av
staten for att uppratthalla en rattighet m.a.o. att man endast behover avsta fran en handling for
att kunna tillgodose en réttighet, exempelvis rétten till liv. En positiv rattighet kraver daremot
ett aktivt handlande av staten, ett exempel r ratten till halsa. En stat kan inte tillforsakra att
alla invanare har en god hélsa men bar daremot ansvaret 6ver att tillgodose méjligheten till en
god hélsa genom sjukvard. Den andra delen i konventionen omfattar artiklarna 42 till 45 och
redogor for barnkonventionens efterlevnad om hur bestdammelserna ska implementeras,
staternas ansvar att rapportera till barnrattskommittén och slutligen kommitténs uppdrag. Den
tredje och sista delen omfattar artiklarna 46 till 54 och redogdr for de riktlinjer som galler vid
ratificering, nar konventionen trader i kraft och hur ett uttrade fran konventionen ska

genomforas.?°

Grundtanken med barnkonventionen &r att starka barns grundldggande manskliga rattigheter
genom att tillgodose barns sarskilda behov av omvardnad, utveckling, delaktighet och skydd
mot vald, 6vergrepp, utnyttjande och diskriminering. Det som innefattas av
diskrimineringsgrunderna &r att barns grundlaggande friheter och rattigheter ar skyddade
oavsett kon, trosuppfattning, etnicitet, politisk tillhdrighet, socialt ursprung, sprak eller
nationalitet som framgar i barnkonventionens inledning. En anméarkningsvard iakttagelse
gallande de namnda diskrimineringsgrunderna ar att alder inte lyfts fram i barnkonventionens
inledning vilket kan betraktas vara forvanande med tanke pa att definitionen av nar en
manniska ar ett barn har en stark koppling till alder. Det framgar daremot i artikel 1,
barnkonventionen att varje manniska som ar under 18 ar &r ett barn, d.v.s. aldersgrans hur
ldnge man kan vara ett barn enligt konventionen. Det som kénnetecknar barnkonventionens
innebord ar att den sétter barnet i fokus genom att beakta barnets bésta i form av deras egna
behov, intressen och asikter vid alla beslut och atgarder som ror barnet. Det framgar aven i

konventionens ledande principer som utgors av artikel 2 som redog6r for att barn har samma

20 SOU 2016/19. Barnrattsutredningen. Barnkonventionen blir svensk lag, 90-91.
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respektive lika rattigheter och varde, artikel 3 som redogor for att barnets bésta ska beaktas
vid alla beslut, artikel 6 som behandlar barns rétt till liv och utveckling och slutligen artikel

12 som redogor for barns ratt att fa uttrycka sin mening och dven fa den respekterad.?

5.2 "Barnets basta” - ett juridiskt begrepp

Barnets basta ar en central princip géllande barns rattigheter och ndmns vid ett flertal
tillfallen i barnkonventionen, fordldrabalken och socialtjanstlagen. Problematiken med
begreppet &r att definiera vad som inbegriper barnets bésta, hur det ska tillgodoses, vem som
omfattas av principen och vad det innebér, vilket detta avsnitt kommer att forsoka klargora.
For att kunna forsta vilka skyldigheter och rattigheter begreppet barnets bésta innefattar
kommer avsnittet redogora for vad som foreskrivs i barnkonventionen, socialtjanstlagen,

Sveriges kommuner och regioner (SKR) skrivelser samt barnrattskommitténs kommentarer.

Barnets basta behandlas i artikel 3, barnkonventionen och redogdrs i tre punkter och ndmner
att:

Vid alla atgarder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala
valfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ, ska i

forsta hand beaktas vad som bedéms vara barnets basta .22

Den forsta punkten i artikel 3 &r en av barnkonventionens ledande principer vilket &r att
beakta barnets bésta vid alla atgarder som ror respektive paverkar barnet direkt eller indirekt i
form av beslut och arbete. Detta har transformerats in till nationell lagstiftning och behandlas
i socialtjanstlagen 1 kapitlet 2 § att “vid dtgdrder som ror barn ska barnets bdsta sdrskilt
beaktas”.?® Termen “atgirder” kan uppfattas som att det avser endast aktiva handlingar men
genom att en “icke-handling” dven betraktas vara en dtgird sd inkluderas dessutom
forsummelse och vigran som en dtgird. Vidare ndmner bestimmelsen “som ror barn” vilket
omfattar barn som grupp och enskild individ och avser alla méanniskor som &r yngre an 18 ar
enligt barnkonventionen, artikel 1 om inte konventionsstaten har enligt nationell lagstiftning
en yngre aldersgrans for att bli myndig. Déarefter tydliggor foreskriften vem bestammelsen

avser for uppratthallandet av barnets bésta vilket ar offentliga eller privata sociala

21 SOU 2016:19. Betankande av Barnrattighetsutredningen. Barnkonventionen blir svensk lag, 87-90.
22 Grahn-Farley. Barnkonventionen, en kommentar, 47.
23 SFS 2001:453. Socialtjanstlag. 1 kap. 2 8.
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valféardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter och slutligen lagstiftande organ
som arbetar med barn eller faststéller beslut som ror barn. Dessa aktorer ska beakta och
tillgodose i forsta hand vad som beddms att vara barnets bésta vilket innebér att principen
inte kan likstallas med andra h&dnseenden och innehar darmed en réttsligt stark stallning som
inte kan asidosattas. Genom att ett barn innehar en svagare stéllning i samhallet gallande
deras réattigheter och forsamrade mojligheter respektive forutsattningar att kunna utkréva sin
ratt behover barn darmed ett sarskilt rattsligt skydd som stérker dessa réattigheter, vilket denna
bestammelse framjar. Dock uppstar en problematik att definiera vad som inbegriper med

begreppet barnets basta.?*

SKR:s forklaring om vad barnets basta innefattar baseras pa FN:s barnrattskommittés
tolkning att en prévning behdver genomforas for barn som grupp och enskild for att kunna
tillgodose barnets bésta. Det som prévningen ska omfatta ar uppdelad i tva steg, det forsta
steget &r att identifiera vad som ska provas och darefter genomféra en undersokning om vad
som ar att betraktas vara barnets basta i den specifika fragan. Det andra steget i prévningen
avser faststéllandet i form av beslut som ska framja barns rattigheter och deras intressen. For
att kunna verkstélla denna prévning behdver en utredning genomféras som faststaller vilken
lagstiftning som rader respektive reglerar det som ska provas. Vilken eller vilka rattigheter i
barnkonventionen som ska tillgodoses, vad praxis, tidigare erfarenheter och forskning uppger
i fragan och slutligen vilka asikter barnet eller barnen det géller har i fragan. Det innebar med
andra ord att barnets perspektiv (vad vill och tycker barnet for att hen kan vara delaktig),
barnperspektiv (nar vuxna pratar om barn eller tanker at barn) och barnrattsperspektivet
(tillgodose barns rattigheter, barnkonventionen) ar tre ledande perspektiv under en prévning
av barnets basta. Detta kan bli en omfattande prévning och av den anledningen kan begreppet
barnets basta aven bli svardefinierat och ett enhalligt svar vad det innebar kan ej faststallas.
Orsaken till detta &r att varje enskilda barn har olika behov och kan déarmed inte fastsla en
generell beddmning och vad som &r barnets basta. Det som daremot kan faststallas &r att
barns valmaende i form av hélsa, utveckling, trygghet, skydd och den omvardnad som behdvs

for dess valbefinnande behover att tillgodoses. 2°

Barnrattskommitténs kommentar géllande begreppet barnets bésta ar att det ska sakerstélla att

barn kan nyttja alla rattigheter som finns i barnkonventionen och mojligheten till detta ska

24 Grahn-Farley. Barnkonventionen, en kommentar, 47-50.
25 Sveriges kommuner och regioner, 2018. 7585-619-3.pdf (skr.se). (Hamtad 2023-03-24).
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inte begransas med anledning av exempelvis en godtycklig och generell tolkning av vad som
beddms vara barnets bésta. Hur barnets bésta ska tolkas for att sedan kunna tillgodoses kan

inte definieras till en allméngiltig tolkning med anledning av att konceptet ar foranderligt och
bedémningen behdver anpassas utifran det specifika sammanhanget. Det innebér att vad som

4r barnets bésta beror p& de omstandigheter som féreligger och kan dérmed inte preciseras.?®

”Konventionsstaterna atar sig att tillforsékra barnet sadant skydd och sadan
omvardnad som behdvs for dess valfard, med hansyn tagen till de rattigheter och
skyldigheter som tillkommer dess foraldrar, vardnadshavare eller andra personer
som har lagligt ansvar for barnet, och skall for detta &ndamal vidta alla lampliga

lagstiftnings- och administrativa &tgarder .2

Den andra punkten i artikel 3 redogér for vem som bar det primara ansvaret att bestammelsen
verkstalls. Det innebar att genom Sveriges atagande att folja FN:s konvention om barnets
rattigheter ska &ven staten utrusta samhéllet med forutsattningar och mojligheter genom
atgarder och insatser sa att barnets basta och deras rattigheter tillgodoses.
Konventionsstaterna innehar m.a.o. en réattslig skyldighet att sakerstalla att barn i dess
samhaélle har tillgang till skydd och omvardnad som behévs genom att forse med exempelvis
lamplig styrning och reglering, goda administrativa insatser, sjukvard och skolor.
Skyldigheten av att uppratthalla och tillforsdkra att “barnets basta” beaktas har en vertikal
effekt fran staten till bestammelsens rattighetsbarare d.v.s. barnen. Vidare namner
bestammelsen att de rattigheter och skyldigheter som barnets foraldrar, vardnadshavare eller
andra personer som har lagligt ansvar 6ver barnet ska tas hansyn till. Det innebdr att staten
inte ar alagd att fostra eller varda alla barn i samhéllet, varje konventionsstat fordras endast
att bidra med stéd och forutsattningar at barnets vardnadshavare. Darmed blir
barnkonventionen en bestdammelse som varnar och starker det familjéra, det ar endast nar
barnets vardnadshavare har brustit i sin omvardnad av barnet som staten kan ingripa.
Skyldighetsbararna ar alla parter som kan paverka barn direkt eller indirekt genom
verksamma eller passiva atgarder i form av exempelvis beslut och detta inkluderar dom som
namns i forsta punkten, vardnadshavare, vuxna och barn. Deras uppgift som

skyldighetsbérare ar att uppratthalla och beakta barns rattigheter och dess bestammelser som

26 SOU 2020:63. Betankande av Barnkonventionsutredningen. Barnkonventionen och svensk ratt. s,
184.
27 Grahn-Farley. Barnkonventionen, en kommentar, 47.
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tillkommer, skillnaden med staten som skyldighetsbérare ar att varje konventionsstat innehar

ansvaret att sakerstalla att rattigheterna verkstalls vilket punkt 2 faststaller.?®

”Konventionsstaterna skall sékerstélla att institutioner, tjanster och inréattningar som
ansvarar for vard eller skydd av barn uppfyller av behdriga myndigheter faststallda
normer, sarskilt vad galler sékerhet, halsa, personalens antal, och lamplighet samt

behorig tillsyn. 2

Den tredje och sista punkten i artikeln sammanfor de évriga punkterna genom att belysa och
fortydliga konventionsstaternas ansvar att sakerstélla att samtliga aktorer foljer de riktlinjer,
normer och regler som staten har inrattat for barnkonventionens efterlevnad. Detta redogor
for en auktoritar hierarki da staten blir Gverordnad gentemot de Gvriga institutioner och
myndigheter. Bestammelsen klarlagger kort sagt privata och offentliga aktdrers skyldighet att
lyda respektive folja konventionsstaterna regler och i synnerhet géllande sakerhet, halsa,

behorig tillsyn, Iamplighet och personalens antal.*

5.3 Barn som rattighetssubjekt

FN:s konvention om barnets rattigheter innehaller ett flertal rattigheter och skyldigheter som
tidigare har fortydligats géller barn under 18 ar. Daremot uppstar funderingar éver vilka
respektive vem som ar rattighetsharare for konventionen da termen “’barn” kan tolkas pa
varierande sétt. Den allmanna forklaringen &r att ett rattighetssubjekt &r en fysisk eller
juridisk person som kan inneha réttigheter, fordra sin lagliga ratt och agera som part i
domstol. Genom att barn &r rattighetsbérare for barnkonventionen medfor detta funderingar
om barn borde respektive kan forfoga éver sina rattigheter eller inte. Detta har varit
problematiskt att utldsa och faststélla gallande vad som &r korrekt, och for att kunna géra
detta behover begreppet barn fa en tydlig definition for dess klarhet. Barnkonventionens
forsta bestammelse faststaller och definierar begreppets omfang jamfort med tidigare traktat

och redogors i artikel 1 som ndmner att:

28 Grahn-Farley. Barnkonventionen, en kommentar, 51. & Ds 2019:23.
Arbetsmarknadsdepartementet. Vagledning vid tolkning och tillampning av FN:s konvention om
barnets rattigheter. s, 54.

29 Grahn-Farley. Barnkonventionen, en kommentar, 47.

%0 |bid., 51.
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“I denna konvention avses med barn varje manniska under 18 ar, om inte barnet blir myndigt

tidigare enligt den lag som gdller for barnet.

Det som foreskriften redogor for ar konventionens omfang d.v.s. vem respektive vilka
konventionens bestdammelser avser. Detta innebér att bestdmmelsen inte &r utformad som en
utkrévbar rattighet och ska snarare tolkas som en instruktion om konventionens omfattning.
Genom att bestimmelsen fortydligar att “i denna konvention avses med barn varje manniska
under 18 ar” klargor detta att en méinniska endast kan vara omyndig till en aldersgrins pa 18
ar. Det innebér genom en motsatsvis tolkning (e contrario) att konventionen inte avser
myndiga personer och faststéller nar en méanniska upphor att vara ett barn d.v.s. om personen
ar omyndig eller yngre an 18 ar. Vidare redogor bestammelsen for ett undantag fran
aldersgrinsen att “om inte barnet blir myndigt tidigare enligt lag som géller for barnet”. Detta
mojliggor for varje enskild konventionsstat att sjalva definiera nar en méanniska blir myndig

och ska fa utokade rattigheter savida det inte ar oférenligt med konventionen.

Det som &r anméarkningsvart dr att konventionen inte faststéaller nar en manniska borjar att
vara ett barn da det inte finns en namnd aldersgrans. En spekulation till detta &r att behdva
definiera nar en manniska &r ett barn ar kopplat till fragor som nar ett liv borjar som i sin tur
har en stark koppling till fragor géllande abort. En aldersgrans nar manniskan ar ett barn blir
darmed kontroversiellt av religidsa och politiska skél vilket skulle kunna resultera i motvilja
att godkanna respektive ingd i barnkonventionen. Och for att tillfredsstalla de parter som ar
motstandare till exempelvis abort inkluderade FN:s generalférsamling som en kompromiss
med hanvisning till deklarationen om barnets rattigheter fran ar 1959 i inledningen som
uppmarksammar sarskilt skydd, omvardnad och rattigheter till barn med fysisk och psykisk
omognad saval fore som efter fodseln. Barnkonventionen har ingen bestamd definition om
vad som inbegriper med begreppet barn men ar det forsta traktatet som redogor for en delvis
definiering av begreppet. JAmfort med de tidigare bestdammelserna géllande barns rattigheter
som inte gav nagon begreppsforklaring éver vad som &r ett barn, nar det borjar och slutar.
Detta innebar att varje enskild konventionsstat fick sjalva definiera begreppet barn, nagra

exempel pa tidigare bestammelser som accepterade detta var deklarationen om barnets

31 |bid., 33.
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rattigheter, antagen av FN:s generalférsamling ar 1959 och Genevedeklarationen antagen av
Nationernas Forbund (NF) &r 1924.%

Avslutningsvis ar barn réttighetsbarare till barnkonventionen men det kan skilja sig beroende
pa hur varje stat véljer att tolka foreskriften och definiera néar ett liv borjar. Alla barn ar
rattssubjekt men artikel 1 i barnkonventionen kan dven tolkas som att bestammelsen indirekt
anser att vara myndig medfor de rattigheter och skydd som anses vara tillrackliga och
behover darmed inga starkta rattigheter och skydd. Myndiga personer hamnar med andra ord
utanfor definitionen mélgruppen “sdrskilt utsatt” och omfattas ddrmed inte av konventionens

omfang.

5.4 Barns rattskapacitet

Alla juridiska och fysiska personer och i somliga situationer dven ofddda barn &r rattssubjekt
och innehar rattigheter saval som skyldigheter. Daremot uppstar fragan om hur langt samtliga
personers rattskapacitet stracker sig d.v.s. vilka rattigheter ett barn ar berattigade till och vilka
skyldigheter fordras av dem? En omyndig person &r en fysisk ménniska som betraktas vara
inkapabel att kunna forvalta dver sina egna rattigheter och egendom som grundas pa
personens intellektuella kapacitet att kunna forsta respektive uppfatta innebdrden av sina
handlingar. Detta kategoriseras efter individens sarskilda omsténdigheter, fornuft, samvete,
mognad och utveckling. En person som lider av psykisk eller fysisk nedsatthet och &r
oférmdgen att kunna havda sina rattigheter eller personer som anses sakna formagan att
kunna forsta inneborden av sitt eget bésta kan sakna en rattslig handlingsformaga. Omyndiga
personer d.v.s. barn faller dven in i beskrivningen i juridisk mening att inte kunna forsta
inneborden av sin handling och saknar en fullstandig rattslig handlingsformaga. Det innebar
att barn inte kan inga i rattsliga avtal eller juridiskt forvalta 6ver sin egendom och sina
rattigheter och behover darmed en férmyndare som skéter detta at barnet. Ett barns

rattskapacitet ar med andra ord begransad vilket dven framgar i foraldrabalken 9 kap. 1 § att;

“Den som &r under arton ar (underarig) ar omyndig och far inte sjalv rada 6ver sin
egendom eller ata sig forbindelser i vidare man &n som féljer av vad som skall gélla

pa grund av lag eller villkor vid férvarv genom gava, testamente, eller

32 |bid., 33-36.
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formanstagarforordnande vid forsakring eller pensionssparande enligt lagen

(1993:931) om individuellt pensionssparande.”

Detta innebér att barnets vardnadshavare eller den som innehar det juridiska ansvaret dver
barnet har det yttersta ansvaret att tillforsakra att barnets rattigheter tillgodoses med
anledning av att barn saknar en fullstandig rattslig handlingsférmaga. Exempelvis majligheter
att kunna utkrava sina rattigheter i domstol ar begransade beroende pa vad arendet géller och
alder pa barnet. | Sverige kan talan vid domstol véackas av den som &r minst 18 ar i
exempelvis migrations-, sysselséttnings-, asyl- och familjedrenden men for
utbildningséarenden ar minimialdern 16 ar och for halso- och sjukvardsarenden och
omhéndertagande 4r minimidldern 15 &r.>* Detta innebér att i somliga avseenden lamnas
barnets rattsliga handlingsformaga over till deras formyndare da barnet inte kan aberopa sina

rattigheter i domstol och kan darmed betraktas som att barn har en begrénsad réttskapacitet.

Problematiken med detta &r att barnkonventionens rattighetsbarare i Sverige inte har de facto
lagligt stod att bruka sina rattigheter och barnkonventionen blir ddrmed verkningslost for
barnen och évergar till att endast vara ett instrument vid tolkning av barnets bésta. Orsaken
till att barn inte kan aberopa sina rattigheter infor rattsvasendet ar p.g.a. den nationella
lagstiftning som foreligger och Sveriges aktiva beslut av riksdagen att inte ratificera
konventionens tilldggsprotokoll 3. Detta tillaggsprotokoll mojliggdr for barnen att kunna fora
sin talan och lamna in 6verklagan till FN:s barnrattskommitté nar deras rattigheter anses ha

blivit krankta eller asidosatta och inte fatt mojligheten att fa upprattelse i nationell domstol.

En rattighet kan forknippas som ett réttsligt skydd men dven som en forman i form av
privilegium och befogenheter vilket ett barn innehar men kan inte forfoga 6ver. Detta leder
till en avslutande fundering om barn har rattigheter om de inte kan bruka dom? Det kan anses
vara ovasentligt att barn ska inneha samma rattskapacitet i form av rattslig handlingsférmaga
som en myndig person sa lange barnets rattigheter uppratthalls. Men det foreligger onekligen
en 6verordnad ordning mellan vuxna och barn vilket gar att utlasa efter barns begransade

rattskapacitet.®

33 SFS 2019:838. Foraldrabalken. 9 kap. 1 §.

34 European Justice. Minderarigas rattigheter vid domstolsférfaranden. Europeisk e-juridikportal -
Minderarigas rattigheter vid domstolsforfaranden (europa.eu) (Hamtad 2023-05-01)

35 Grahn-Farley. Barnkonventionen, en kommentar, 19.
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5.5 Sveriges atagande av barnkonventionens efterlevnad

En stat som forbinder sig med en internationell 6verenskommelse, exempelvis en konvention
blir ett folkréattsligt bindande traktat efter att staten har ratificerat d.v.s. godként
konventionens innehall och blir darmed férpliktigade att tillgodose dess efterlevnad. For att
kunna tillforsékra verkstéllandet av konventionen behover foreskrifterna behandlas i nationell
lagstiftning for att fa en verkningskraft och bli direkt géllande. Detta kan genomforas
antingen genom en transformering eller implementering till nationell ratt beroende pa statens

styrelseskick d.v.s. om staten har ett monistiskt eller dualistiskt rattssystem.

Sveriges atagande och stallningstagande géllande barnkonventionen har varit genomgaende
positiv. Ett halvar efter att FN:s generalférsamling antagit barnkonventionen, ratificerade
sedan Sverige konventionen den 21 juni ar 1990 och blev darmed forpliktigade att fullfolja
respektive tillgodose de rattigheter och skyldigheter som framgar i barnkonventionen. Och
genom att Sverige ar en dualistisk stat mojliggor det med valmojligheter huruvida
implementeringen av barns rattigheter skulle genomforas, som resulterade i en transformering
av barnkonventionens bestammelser, inneb6rd och andamal. En transformering innebar att
den nationella lagstiftningen som omfattar barnkonventionens omfang formuleras respektive
inrattas i normharmoni med konventionen. Cirka 30 ar efter att Sverige ratificerade
konventionen har den svenska staten beslutat att inkorporera barnkonventionen fran och med
den 1 januari 2020. En inkorporering av hela eller vissa delar av barnkonventionen innebér
att traktatens bestammelser och foreskrifter inforlivas i lag eller annan forfattning direkt i
nationell lagstiftning utan omformulering av artiklarna. Sveriges tillvagagangssatt idag efter
inkorporeringen &r att fortga med transformeringen for att fortsatta starka barns rattigheter,
fortydliga innebdrden av konventionen och for att kunna tillgodose barnkonventionens

efterlevnad i 6vriga bestammelser.%

De skyldigheter som tillkommer efter en ratificering och inkorporering av barnkonventionen
galler alla juridiska saval som enskilda personer, daremot ar det den svenska staten som bar
det yttersta ansvaret att tillforsakra konventionens efterlevnad i samhallet som framgar i
artikel 4 att;

36 SOU 2016/19. Barnrattsutredningen. Barnkonventionen blir svensk lag, 115.
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“Konventionsstaterna ska vidta alla ldmpliga lagstiftningsdtgdrder, administrativa
atgarder och andra atgarder for att genomfora de rattigheter som erkanns i denna
konvention. I fraga om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter ska

konventionsstaterna till fullo utnyttja sina tillgangliga resurser for att vidta sadana
atgarder. Vid behov ska sadana atgarder vidtas inom ramen for det internationella

samarbetet.”’

Denna bestdmmelse redogor for att varje konventionsstats ansvar att sékerstalla
barnkonventionens efterlevnad genom att vidta lampliga respektive nédvéandiga atgarder for
att kunna tillforsakra att konventionens rattigheter verkstalls och uppréatthalls. Det innebar att
bestdmmelsen inte &r utformad som en utkravbar réttighet for den enskilda. Bestdammelsen
omfattar krav och riktlinjer for hur konventionsstaten ska uppratthalla konventionen. Det som
gor foreskriften anméarkningsvard ar att den atskiljer konventionens bestaimmelser med
negativa och positiva rattigheter och tydliggor att positiva réttigheter som kraver aktiva
handlingar av en stat gallande ekonomiska, sociala eller kulturella rattigheter behover
uppratthallas till en tillfredsstallande niva som &r allmant accepterat hos det internationella
samarbetet. En tillfredstallande niva ar att betraktas vara en tillracklig aktiv handling hos en
konventionsstat och att det inte explicit framgar till vilken niva de ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheterna ska tillgodoses mojliggor for flera stater som inte har lika starka

ekonomiska forutsattningar att anda kunna ratificera konventionen.

Uppréatthallandet av de ekonomiska, sociala och kulturella rattigheterna ar vanligtvis en
resursfraga och av den anledningen regleras kravet pa att tillgodose de positiva rattigheterna
efter varje enskild stats forutsattningar. Det som daremot konventionsstaterna inte r alagda
att folja ar konventionens tillaggsprotokoll savida inte en stat har ratificerat protokollet. Detta
ar orsaken till att Sverige kan tillgodose barnkonventionens riktlinjer dven fast den svenska
riksdagen har nekat en av tre tilldggsprotokoll. Det tillaggsprotokoll som den svenska staten
har avbéjt &r den tredje som galler barns mojlighet att individuellt kunna 6verklaga till FN:s
barnrattskommitté. Daremot ar en ratificering av en internationell 6verenskommelse frivillig,
dock kan patryckningar i form av forvantningar férekomma. Ett exempel ar
barnrattskommittén som arligen framfor rekommendationer och kommentarer till

konventionsstaterna hur dem ska kunna stérka barns rattigheter och tillforsékra

87 Grahn-Farley. Barnkonventionen, en kommentar, 55.
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barnkonventionens efterlevnad. Kommittén har exempelvis uppmanat Sverige vid ett flertal
tillfallen efter att staten ratificerade barnkonventionen att aven inkorporera traktatet for att

kunna sakerstélla barnkonventionens efterlevnad.®®

5.5.1 Forberedelser och atgarder

Den barnréttspolitik som behandlar barns réttigheter i Sverige géllande medborgerliga och
politiska rattigheter saval som ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter utgar fran
barnkonventionens riktlinjer och bestdimmelser. Det &r ett flertal sektorer som omfattas
sarskilt av barnkonventionen efter Sveriges ratificering av konventionen utifran deras
karnverksamhet och behdver i synnerhet tillgodose barns rattigheter. Nagra exempel pa dessa
sektorer ar utbildning, migration, rattssakerhet, socialtjanst, halso- och sjukvarden och manga
fler. Det kan tolkas som att den svenska staten ansag att inga stora forberedelser behdvde
genomforas for barnkonventionens efterlevnad med anledning av motiveringen av Sveriges
riskdag som Iag till grund for beslutet att ratificera konventionen. Riksdagen ansag att den
nationella lagstiftningen och praxis stod i god Gverensstammelse med
konventionsbestdmmelserna och darmed behdvde ingen lagandring genomforas for att kunna
godkanna traktatet. De atgarder som genomfordes for att succesivt implementera
verkstallandet av barnkonventionens efterlevnad var att transformera nationell lagstiftning,
skapa riktlinjer och styrdokument. Sverige inrattade en barnrattsmyndighet,
Barnombudsmannen, ar 1993 med huvuduppgift att foretrada barns rattigheter och intressen i
enlighet med barnkonventionen. Myndigheten implementerar stegvis atgarder och
forberedelser som férekommer i projekt och uppdrag hos olika offentliga organ som arbetar

med beslutsfattande som kan paverka barn direkt eller indirekt.

Den forsta strategin efter Sveriges ratificering av barnkonventionen &r strategin for att
forverkliga FN:s konvention om barnets rattigheter i Sverige (prop. 1997/98:182) som pagick
mellan aren 1999 och 2010. Syftet med strategin var att faststélla och tydliggora ett
tillvagagangssatt pa hur barns rattigheter ska tillgodoses och vad det innefattar for att kunna
garantera barnkonventionens efterlevnad. Projektet har ddremot visats behdva konstrueras om
efter papekande brister av FN:s barnrattskommitté och Barnombudsmannen gallande

exempelvis barns delaktighet. Detta resulterade till att en ny strategi inrattades ar 2010 vid

38 Grahn-Farley. Barnkonventionen, en kommentar, 55-60 & SOU 2020:63. Betankande av
Barnkonventionsutredningen. Barnkonventionen och svensk ratt, 93—94.
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namnet strategin for att starka barnets rattigheter i Sverige (prop. 2009/10:232). En koncis
forklaring om strategins innebdrd ar att stirka barns rattigheter genom att framja de
grundlaggande forutsattningarna som alaggs for att kunna uppratthalla barnkonventionen och
de ménskliga rattigheterna. Detta framgick &ven i den tidigare strategin daremot skiljer sig
den nya med att belysa de atgarder som behdver att forbattras. Nagra av de atgarderna ar att
starka informationsspridningen genom att bidra med 6kad medvetenhet och kunskap till
foraldrar och beslutsfattare om barnkonventionen och deras skyldigheter respektive barns
rattigheter. En ytterligare riktlinje &r att barn dven ska fa kunskap och vetskap om innebdrden
av sina rattigheter och barnkonventionen och vad det innebér i praktiken, som framgar i

artikel 42, barnkonventionen. 3°

“Konventionsstaterna atar sig att genom lampliga och aktiva atgarder gora konventionens

bestammelser och principer allmént kanda bland saval vuxna som barn. “4°

Denna bestdmmelse behandlar implementeringen av barnkonventionen och for att tillgodose
dess efterlevnad behover staten genom lampliga och aktiva atgarder sprida information om
konventionens bestammelser och principer till vuxna och barn. Det framgar ] i artikeln hur
detta ska genomforas vilket innebar att verkstéllandet av informations- och
kunskapsspridningen i samhéllet avgor varje enskild konventionsstat men kan inom ramen av
artikel 4, barnkonventionen avse lagstiftningsatgarder och andra administrativa atgérder.
Syftet med bestammelsen ar att bidra till en 6kad medvetenhet, kdnnedom och kunskap 6ver
de rattigheter respektive skyldigheter som barnkonventionen innefattar och darmed bidra till

att starka och framja barns rattigheter.

Informationsspridning om konventionen ar en grundlaggande atgard for att kunna realisera
och tillforsékra att bestaimmelserna efterlevs. Barnrattskommitténs kommentar &r att samtliga
individer i samhéllet behdver fa vetskap om vilka som ar rattighetsbarare av
barnkonventionen och vilka rattigheter som det avser for att kunna sékerstélla att dem
tillgodoses. Standpunkten &r att utan kdnnedom om detta kan inte barns rattigheter
sakerstallas och verkstallas i praktiken. Och av den anledningen rader kommittén
konventionsstaterna att inrétta en nationell strategi for att kunna uppfylla detta vilket Sverige

har genomfort, ett exempel &r prop. 2009/10:232. Det har &ven resulterat i ett regeringsbeslut

39 S0OU 2016:19. Barnrattsutredningen. Barnkonventionen blir svensk lag, 123-126.
40 Grahn-Farley. Barnkonventionen, en kommentar, 201.
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att genomfdra utbildnings- och spridning instanser om vagledning vid tolkning och
tillampning av FN:s konvention om barnets réttigheter i form av forberedelser infor
barnkonventionens inkorporering den 1 januari ar 2020. Det som uppdraget bestod av var att
bidra med en fordjupad kunskap i form av vagledning och riktlinjer om hur barnkonventionen
ska tolkas och tillampas till rattsvasendet for att kunna sékerstélla att rattstillampningen
genomfors rattsenligt. Uppdraget tilldelades at Barnombudsmannen under perioden 2019 till
2020 med uppgift att framst utbilda och understddja offentliga verksamheter i deras arbete
gallande barns rattigheter.*!

5.5.2 Forutsattningar och svarigheter

Inkorporeringen av barnkonventionen har resulterat i att barns rattigheter har fatt en juridiskt
starkare stallning gentemot 6vrig nationell lagstiftning. Det innebar att konventionen &r nu
direkt géllande och ska tillampas och tillgodoses av exempelvis rattsvasendet och statliga
myndigheter och far darmed en stérkt juridisk skyldighet att beakta bestammelserna som
behandlas i barnkonventionen. Det som é&r skillnaden efter inkorporeringen &r att nar
konventionen endast var transformerad innebar det att beslut som direkt eller indirekt ror barn
utgick fran nationell lagstiftning och betraktade barnkonventionen endast som en vagledning
vid tillampning. I skrivande stund efter inkorporeringen har konventionen en mer patagbar
stallning gentemot verksamheter som faststaller beslut som paverkar barns rattigheter. Det
innebdr att barnkonventionen fungerar som ett juridiskt instrument for 6vrig nationell

lagstiftning vid tolkning och tillampning av exempelvis barnets basta i beslut.*?

En inkorporering inneb&r daremot inte att den nationella lagstiftningen slutar att
transformeras. Enligt regeringens proposition till riksdagen ar 2018 om férslag att
inkorporera barnkonventionen som godkandes av riksdagen framgick det att endast en
inkorporering inte ar tillracklig. Och en fortsatt transformering av konventionens
bestammelser i nationell lagstiftning beh6ver genomforas, fortsatt tolkning, vagledning och
utbildning for att 6ka kunskapen om konventionens bestammelser inom den offentliga
sektorn och i civilsamhallet. Detta ansags vara nédvandigt for att kunna tillforsakra att barns
rattigheter efterlevs och sarskilt beakta barnets basta och ge majlighet at barn att kunna fa

uttrycka sina asikter och vara delaktiga vid beslutsfattande. Detta innebar att endast

41 Regeringsbeslut, A2019/02059/MRB. Arbetsmarknadsdepartementet. Uppdrag att genomféra
utbildnings- och spridningsinstanser om vagledning vid tolkning och tillampning av FN:s konvention
om barnets rattigheter.

42 SOU 2016:19. Barnrattsutredningen. Barnkonventionen blir svensk lag, 364—366.
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inkorporera barnkonventionen utan en transformering skulle resultera till att bestammelsen
blir verkningslés med anledning av att somliga foreskrifter ar vagt formulerade och gallande
ratt gar darmed inte att faststalla. Och darmed &r den effektivaste metoden att tillampa bada
tillvagagangssatten d.v.s. inkorporering och transformering for att kunna tillférsakra och

framja uppratthallandet av barns rattigheter och barnkonventionens efterlevnad.*®

Déremot uppstar en fundering om barns rattigheter och barnkonventionen kan sékerstallas
utan en inkorporering och endast genom en langtgaende och systematisk transformering.
Detta framfor skribenten Johan Vamstad i hans vetenskapliga artikel som redogor for de
fordelar och nackdelar med att inkorporera barnkonventionen genom sin komparativa studie
att jamfora och belysa vilken inverkan de olika staternas inkorporering har medfort.
Resultatet av undersokningen var att Norge som har inkorporerat konventionen sedan ar 2003
och Finland ar 1991 har starkt barns rattigheter juridiskt och formellt men inte pavisat nagon
vasentlig skillnad i praktiken. Darmed betraktas inte en inkorporering vara en avgérande
atgard for uppratthallandet av barnkonventionen och fastslar att metodvalet av en fortsatt

transformering har visat sig kunna ge samma effekt.**

Detta stallningstagande som Vamstad namner att en inkorporering inte &r nédvéndig kan
utlasas i det tydliga motstand som framgick i riksdagen gallande beslutet om inkorporering av
FN:s konvention om barnets rattigheter. Riksdagen godkande regeringens forslag den 13 juni
2018 om att inkorporera barnkonventionen fran och med 1 januari 2020 med 175 ja-roster,
136 nej-roster och 38 roster var franvarande. Det innebér att cirka 38,9 % av
riksdagsledamaéterna rostade nej for en inkorporering och om de franvarande résterna hade
rostat nej skulle rosterna ligga pa cirka 49,8 %, 174 nej-roster mot 175 ja-roster. Detta
motstand ar anméarkningsvart och kan tolkas som en svarighet i form av motvind for att kunna
stérka barns rattigheter i enlighet med barnrattskommitténs rekommendationer och

kommentarer for barnkonventionens efterlevnad.*®

43 SOU 2020:63. Betankande av Barnkonventionsutredningen. Barnkonventionen och svensk ratt, 96—
97.

44 vamstad, Johan. Férdelar och nackdelar med att inkorporera barnkonventionen: en jamférande
studie av internationella erfarenheter. Ersta skondal hégskola, arbetsrapportserie 91, 61-64.

45 Sveriges riksdag. Inkorporering av FN:s konvention om barnets rattigheter, socialutskottets
betédnkande 2017/18: SoU25. 2018-06-13. Inkorporering av FN:s konvention om barnets rattigheter
Socialutskottets Betdnkande 2017/18:SoU25 - Riksdagen. (Hamtad 2023-03-30)
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De forutsattningar som Sverige innehar for att kunna uppratthalla barnkonventionen betraktas
vara goda med anledning av att den svenska staten har under en langre tid fort en barn- och
familjepolitik som ar i samklang med konventionens riktlinjer och malséttningar. Detta har
underlattat arbetet med att starka barns rattigheter i samhallet genom att det framgar ett
uttryckligt engagemang av staten att tillgodose och sakerstalla att barnkonventionens
bestdimmelser och principer foljs. En ytterligare forutsattning Sverige har géllande
barnkonventionens efterlevnad ar de tillgangar staten har i form av kapital och resurser. Detta
har bidragit med ett starkt valfardssystem som ger goda forutsattningar och mojligheter for
invanare att kunna tillgodose deras manskliga rattigheter i form av exempelvis sjukvard,

utbildning, boende och sakerhet.

Den juridiska stéllning som barnkonventionens bestdmmelser och principer innehar &r direkt
gallande daremot uppstar en problematik med hur lagen ska de facto tillampas i praktiken.
Det har skapat oklarheter om hur implementeringen av bestammelserna ska genomféras och
vad det ar som erfordras av verksamheterna, d.v.s. till vilken omfattning skyldigheten att
tillgodose barns rattigheter stracker sig. En rattsregel blir de facto verkningslds utan vetskap
om bestammelsens existens. Det innebar att avsaknaden pa kunskap om vilka réttigheter och
skyldigheter en enskild eller juridisk person har eller ar alagd att folja bidrar till att det inte
kan uppratthallas i praktiken. Och av den anledningen har regeringen vidtagit atgarder for att
kunna tillforsékra barnkonventionens implementering genom att utforma uppdrag till
Sveriges barnombudsman om att genomféra utbildnings- och spridningsinsatser om
vagledning vid tolkning och tillampning av barnkonventionen. Detta innebar att artikel 42 om

konventionens informations- och kunskapsspridning till allménheten tillampas.

En ytterligare problematik géallande implementeringen av barnkonventionen ér att ett
fortydligande av dess bestdammelser inte har genomforts vid konventionens inkorporering till
svensk lagstiftning. Detta bidrar till en forvirring 6ver vad som &r géllande ratt med anledning
av att de ursprungliga foreskrifterna i konventionen ar vagt formulerade. Och déarmed kan inte
enskilda arenden endast utga fran barnkonventionen vid faststallande av ett beslut och
behover provas i domstol hur barnkonventionen ska tolkas i forhallande till annan nationell
lagstigning for att skapa en praxis. Implementeringen av barnkonventionen i praktiken &r som
tidigare redovisat att anses vara problematisk. Staten ar alagd att underlatta och bidra med

stod till verksamheter for att kunna verkstalla dess genomférande, daremot ar det statliga
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myndigheter, kommuner, regioner med flera som arbetar med verkstéllandet med att

sékerstélla att barns rattigheter och barnkonventionen tillgodoses.

6. Haninge kommuns atagande att starka barns
rattigheter

Detta avsnitt kommer att redogdra for hur den offentliga sektorn har arbetat i praktiken for att
tillgodose barns rattigheter och uppratthallandet av barnkonventionen. For att kunna besvara
pa detta kommer avsnittet illustrera Haninge kommuns implementeringen av
barnkonventionen for att stirka barns rattigheter inom kommunen. Undersékningen kommer
att presentera vilka atgarder som har genomforts for implementeringen av barnkonventionen,
hur arbetet gallande informations- och kunskapsspridning har genomforts och vilka atgarder

kommunen har vidtagit for att tillgodose och starka barns réttigheter.

Syftet med denna analys &r inte att granska Haninge kommun, intentionen r att illustrera en
del av den offentliga sektorns dtagande att starka barns rattigheter med Haninge kommun
som exempel. Genom att belysa vilka atgarder, projekt och insatser som har vidtagits ar syftet
att analysen ska bidra med en 6kad forstaelse hur barns rattigheter har starkts i praktiken
tillsammans med teorin. Analysen kommer &ven framfora vilka forutsattningar och
svarigheter som foreligger och har funnits for uppratthallandet av barnkonventionen och hur
langt arbetet med barns rattigheter har kommit i kommunen. Detta kommer att besvaras
genom en intervju med tva tjanstepersoner i kommunen som arbetar med barnrattsfragor,
analysera publicerad information pa Haninge kommuns och UNICEF:s hemsida géllande
pilotprojektet barnrattskommun, réttighetsbaserad skola och hur kommunen arbetar géllande

barnrattsfragor och med informations- och kunskapsspridning av barns rattigheter.

6.1 Implementeringen av barnkonventionen i kommunen

Uppratthallandet av barns rattigheter ar ett langtgaende arbete som forandras 6ver tid i
forhallande till samhallssituation, riktlinjer, strategier och radande kunskap. Haninge
kommuns arbete med att starka och tillgodose barns rattigheter har under en lang tid varit en
stor del av kommunens verksamhet inom social- och &ldreférvaltningen géllande exempelvis
familjerattsfragor innan barnkonventionen ratificerades av Sverige. Barns rattigheter

behandlades fore barnkonventionen i davarande lagstiftning socialtjanstlag (1980:620) men
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synsattet pa vad som inbegriper barnets basta och hur barns rattigheter ska tillgodoses har
forandrats dver tid. Idag som tidigare ndmnts &r barnkonventionen svensk lag sedan 1 januari
ar 2020 vilket innebar att Haninge kommun ar alagd att uppratthalla barnkonventionens
bestammelser och darmed staller hogre krav pa kommunens hantering och arbetssétt
angaende uppratthallandet av barns rattigheter. Det offentliga uppdraget att tillampa
barnkonventionen i praktiken hos kommunen innebar att respektera, framja, skydda barns
rattigheter och engagera barn i demokratiska processer. Denna analys kommer att belysa hur
implementeringen av barnkonventionen har genomforts i kommunen och arbetet med

informations- och kunskapsspridning om barns réttigheter.

Implementeringen av barnkonventionens efterlevnad i kommunen har genomforts i samband
med de atgarder som har vidtagits for att tillférsakra och starka barns rattigheter. Ett exempel
ar det internationella projektet barnrattskommun (child friendly cities initiative) via UNICEF
som ar en metod och ett verktyg for att implementera barnkonventionen. Syftet med projektet
enligt UNICEF ér att stodja kommunen med kompetenshdjande insatser i form av
utbildningar om FN:s konvention om barns rattigheter for att sedan enklare kunna tillgodose
att barnrattsperspektivet uppratthalls inom hela kommunens verksamhet. Projektet ska vidare
mojliggora for samverkansmojligheter med andra kommuner, féreningar och med
naringslivet for att kunna dela kunskaper, tillvagagangssatt och arbetsmetoder for att skapa
sitt arbetssétt om hur arbetet med barnkonventionens efterlevnad ska genomforas. En vidare
forklaring av UNICEF om hur en barnrattskommun forvéntas att agera ar att barnets basta ska
beaktas och begreppet ska genomsyra hela verksamheten vid beslutsfattande som ror barn
direkt eller indirekt. Kommunen ska kunna vara sjalvkritisk och ifragasatta hantering av
arenden hos exempelvis olika férvaltningar inom kommunen for att sedan granska om

beslutet har tillgodosett barnrattsperspektivet, barnperspektivet och barnets perspektiv.*8

Haninge kommun deltog i projektet barnrattskommun under perioden ar 2017 — 2019 men
har inte ansokt om en ny period och certifiering for att kunna fortsatt vara en
barnrattskommun. Enligt intervjuperson 1 ndr UNICEF ville ta fram ett arbetssatt i Sverige
och testa projektet sa blev Haninge kommun en pilotkommun. Det innebar att projektet var
under fortsatt utveckling i Sverige och det utbildningsmaterial som kommunen fick anvanda

testades och finslipades under arbetets gang da allt inte var bra med det forsta arbetet. Detta

46 UNICEF. Barnrattskommun — for alla barn i Sverige. Barnrattskommun (UNICEF.se). (Hamtad
2023-04-16)
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projekt kandes i efterhand enligt intervjuperson 1 kanske inte nagot for kommunen eller det
basta sattet att arbeta med barnrattsfragor och darav kandes det inte langre aktuellt att
fortsatta med projektet och ansbka om en ny certifiering. Vidare ndmner intervjuperson 1 att
projektet inte fick den stora effekten som forvantades och att ”arbetsséttet kanske hade
behovts testas lite tydligare mot en kommuns forutsattningar och behov men att de har
fortfarande samma strdavan efter att vara en god barnrdttskommun”. Vidare tilldgger
intervjuperson 2 att “strdvan pa arbetet med barns rattigheter har inte forandrats, den enda
skillnaden &r att vi inte ldngre har certifieringen, barnrattskommun”. Den stora utmaningen
med genomforandet av ett sadant overgripande projekt ar att det hamnar pa en generell niva
dar samma fraga med samma tillvagagangsatt géller for alla delar vilket det inte gor
[intervjuperson 1]. Varje forvaltning inom kommunen har olika behov, arbetsséatt och
forutsattningar och problematiken uppstar nar en generalisering genomfors utan att anpassa

arbetet till varje forvaltning.

Vi behover titta pa lagen och se vad det far for konsekvenser for den forvaltningen och vad
vi behover gora for att sékerstalla barns rattigheter. Det blir inte samma arbete pa
stadsbyggnad som det blir hos socialtjansten. Och forsoker man da generalisera arbetet, da

blir det liksom ingenting, man vill girna tillgodose allt men det gar inte.” [intervjuperson 2]

En ytterligare utmaning som har framforts av intervjuperson 1 och 2 med projektet &r att
okunskapen om vad barns rattigheter och barnkonventionen innebar har varit bred inom den
offentliga forvaltningen och hos allménheten. Och nar Haninge kommun blev certifierad till
en barnrattskommun medforde det egna forvantningar och uppfattningar av allménheten om
vad detta ska innebéra for allménheten. Den uppfattningen som vissa personer hade skapat
med forvantningar blev en utmaning for kommunen med anledning av att forvantningarna
inte var forankrade i enlighet med gallande lagstiftning. Det fanns grupperingar med skilda
asikter om barnkonventionen, en grupp med en oro om att barn ska nu fa bestamma allt och
en annan grupp som var irriterade over att barn inte fick bestdmma allt. Det var en feltolkning
eller okunskap av manga om vad lagen innebar, exempelvis att barn ska vara med och fatta

beslut i vissa arenden dér det inte &r mojligt.

Vi ska lyssna pa barn, vi ska sékerstélla att barn har det bra. Men det betyder inte att det

alltid blir som barnen vill med anledning av de ekonomiska- och andra forutsattningar som
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kan gora att det inte alltid gar att f6lja det som man kan se vore det bésta for barnen.”

[intervjuperson 1]

Intervjuperson 1 och 2 ndmner vidare att okunskapen om barnkonventionen idag &r inte ar
lika bred och att det har forandrats de senaste aren da flera idag forstar lagens intention och
innehall som forenklar implementeringen av barnkonventionen. Intervjuperson 2 tillagger att
den viktigaste poangen &r att man ska veta vad man gor och varfor. Det behovs dialoger med
barn, sérskilt om det betyder att beslutet inte blir som barnet hade velat. Resonemang kring

barn dr viktigt och inte bara “schablonbesluta”.

6.2 Haninge kommuns atgéarder for barnkonventionens
efterlevnad

Haninge kommuns deltagande i projektet barnrattskommun ar en av manga atgarder for att
starka barns rattigheter och implementeringen av barnkonventionen. Intervjuperson 1 ndmner
att resultatet av projektet har bidragit till att kommunen har tagit fram ett arbetssatt for att
kunna arbeta med barnrattsfragor inom kommunen tillsammans med olika forvaltningar och
kommunala bolag. Varje forvaltning och kommunala bolag har en utsedd och ansvarig person
gallande barnréattsfragor och for cirka 1 ar sedan inrattades en barnrattsgrupp som har en
intern kontrollerande och stddjande funktion och genomfér en prévning av exempelvis beslut
som ror barn och om det tillgodoser barnets basta. Dock genomférs inte provningen av alla
beslut som fattas inom kommunen och har utforts i form av slumpmassiga stickprov. Det
tagits ett beslut om att barnréttsgruppen kommer bérja granska alla beslut som tas inom
kommunen i april, maj och september manad 2023 for att sakerstalla och undersoka om en

prévning av barnets bésta har genomforts infor varje beslut som ror barn.

Vidare nd&mner intervjuperson 1 att vid en provning av barnets basta i beslut som ror barn
tillgodoses barnets perspektiv olika beroende pa vad det &r for fraga. De har inte dialoger med
barn infor varje beslut som fattas da arbetsmetoden ar att man pratar med en grupp barn for
att fa fram barnets perspektiv och sedan kan det materialet ateranvandas for andra liknande
beslut. Det har diskuterats i barnrittsgruppen om att det saknas en “’systematisk
ungdomspanel”, en grupp ungdomar som kommunen kan atervanda till gallande olika fragor
for att kunna fa in barnets perspektiv infor olika beslutet. Detta dr under pagaende arbete

inom barnrattsgruppen om hur en sadan ungdomspanel kan byggas upp for att kunna
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anvandas som ett verktyg. Tanken ar att ungdomspanelen ska vara ett frivilligt engagemang

dar barn ska kunna anmalan sig till olika undersékningar.

Kommunen har olika satt att samla in synpunkter och material infér beslut och det kan se
olika ut i varje forvaltning, vart nadgonstans sakfragan ligger i organisationen och vad det ar
for drende. Ett exempel var under Haningedagen som &r en dag for kommunen och
foreningslivet att presentera sig till allménheten och under denna dag samlades det in
synpunkter fran barn och vuxna om vad dem tycker behdvs i olika fragor och projekt. Ett
projekt som kultur, fritids och utbildningsférvaltningen presenterade var Vega skola och
aktivitetshus som éppnar augusti 2023 och kommer att bli en forskola, grundskola,
kulturskola, bibliotek, ungdomsverksamhet, idrottshall och utrymmen for andra méten och
aktiviteter. De atgarder som forvaltningen vidtog for att tillgodose barnets perspektiv och
barnkonventionen var att fyra personer gick runt under Haningedagen och pratade med barn
och vuxna och stillde fragor som ”Vad skulle du vilja ha i aktivitetshuset och vad gor dig
glad?”. Och pa det sattet samlade forvaltningen in manga synpunkter och det materialet
kunde sedan anvéndas i projektet. Intervjuperson 1 ndmner vidare att det finns tillfallen med
andra fragor dar insamling av material genomfors med mindre grupper, exempelvis med 3
barn och att barns delaktighet ser olika ut i olika beslut. Kommunen har dven besokt barn pa
olika fritidsgardar och forskolor med stod av en sarskild pedagog for att stalla fragor som
”Vad ar det som ger mig trygghet och vad dr det som gor mig glad?”. Insamling av barnets
perspektiv ar viktigt for att involvera barn och fa dem att bli mer delaktiga i samhallet men
kommunen kan inte alltid prata med alla. Ett ytterligare exempel pa en atgard for att starka
barns rattigheter och for barnkonventionens efterlevnad &r projektet “sékra skolvigar”.
Projektet handlar om att fa fler barn att ga och cykla till skolan, minska trafiken runt skolan,
forbattra miljon for skolskjuts och fysiska atgarder sasom hastighetssakring och
belysningsatgarder och siktforbattringar. Och for att tillgodose barnets perspektiv har
stadsbyggnadsforvaltningen haft dialoger med barn i olika skolor och forskolor for att veta
vad dem tycker om detta.

Slutligen namner intervjuperson 1 en atgard som personen tycker dr imponerande. En skola i
kommunen har anviint sig av en “trygghetsrond” tillsammans med barn pa skolan som r en
trygghetvandring dar barn har méjlighet att kunna fa utrycka sina asikter om skolans miljo.
Det kan handla om fragor sdsom “Ar det nigonstans dir man kan géra sig illa eller ir

obehagligt att vara?”. Resultatet av denna trygghetsvandring &r att skolan kunde identifiera
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ett behov av att barn tycker det ar svart att ga pa toaletterna med anledning av att barnen inte
vill synas eller horas att dem ska besdka toaletten. Detta material har tagits i beaktning och
infor bygget av Vega skola har toaletterna byggts med en avskildhet och téckts av spaljé som
ska skydda mot insyn och att toaletterna ligger bakat in i korridoren for att folk inte ska
kunna ga forbi. Intervjuperson 1 namner vidare att detta kan lata som en petitess for en vuxen
men for barnen kan det vara avgorande for om barnen gér till skolan eller ej. Atgarden ar for
barnens skull men en dialog behdvs inte varje gang man gor nagonting, nu har materialet

samlats in och kan ateranvandas.

6.3 Informations- och kunskapsspridning inom kommunen,
rattighetsbaserad skola

Haninge kommuns arbete med informations- och kunskapsspridning om barnkonventionen
har i linje med projektet barnrattskommun bidragit med ett kompetenslyft internt hos de olika
forvaltningarna genom samverkan, kunskapsutbyten av arbetsmetoder, tillvdgagangssatt och
material. Intervjuperson 1 namner att pa kultur- och fritidsforvaltningen har all personal som
arbetar med barn och unga och dven personal pa social- och dldreforvaltningen fatt en
grundlaggande kompetensutbildning gallande barnkonventionen. Det finns &ven
arbetsmaterial i form av sérskilda handlingsplaner géllande hur dem ska arbeta med olika
fragor nar det handlar om barn eller nar barn ar involverat. Daremot finns det ingen generell
handlingsplan med anledning av att varje férvaltning har olika behov och har sin
handlingsplan. Barnrattsgruppen arbetar ocksa med informations- och kunskapsspridning

intern inom kommunen via deras samordnande, stddjande och nétverkande funktion.

Kommunens arbete med informations- och kunskapsspridning om barnkonventionen till
allmanheten har genomforts tillsammans med de olika férvaltningarna och kommunala
bolagen. Exempelvis har kommunen satt upp affischer med olika bestammelser fran
barnkonventionen som allméanheten kan lasa under Haningedagen. Och pa kommunens
hemsida finns det information om barns rattigheter och hanvisningar till UNICEF och
Barnombudsmannens hemsida for mer information om detta. Intervjuperson 1 nd&mner vidare
att kommunen har aven flera skolor som har arbetat som réattighetshaserad skola och pa det
séttet forsoker kommunen hela tiden informera om barns rattigheter och barnkonventionen.

Men det &r inte endast rattighetsbaserade skolor som arbetar med att sprida kunskap och
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information om barnkonventionen, alla skolor ska undervisa detta med anledning av att det

ingar i Skolverkets laroplan.

Rattighetsbaserad skola &r en del av projektet barnrattskommun via UNICEF och &r en
arbetsmodell for skolor inom kommunen sa att barnkonventionen genomsyrar skolans
varderingar, visioner och tillvagagangssatt. De skolor som kan bli en rattighetsbaserad skola
ar forskolor, grundskolor och gymnasieskolor som tillhér en barnrattskommun. Det som
kannetecknar en rattighetsbaserad skola bygger pa fem grundstenar. Den forsta grundstenen
ar ”kunskap om barnkonventionen” vilket innebar att hela skolan, skolpersonal, elever,
skolledning men aven foraldrar ska fa kunskap om principerna i barnkonventionen och hur
detta forhaller sig till skolans miljé och sina egna roller. Den andra grundstenen &r ”0kat
elevinflytande” och omfattas av artikel 12 barnkonventionen da varje elev ska ha méjligheter
att kunna vara delaktig i beslut som rér dem i skolan och kunna fa uttrycka sin mening och fa
den respekterad. Den tredje grundstenen ir “engagemang for sina och andra barns
rittigheter”, detta innebiir att eleverna ska fa utbildningstillfallen inom olika &mnen att lara
sig mer om sina och andra barns rattigheter pa en lokal och global niva och hur detta ska
respektive kan tillgodoses. Den fjarde grundstenen dr “implementering: barnkonventionens
principer praktiseras i1 verksamheten” som kortfattat innebér att skolan ska tillgodose
barnkonventionen och alla barns lika varde och rattigheter. Den femte och sista grundstenen
ar ”samverkan” som innebdr att skolan ska samarbeta tillsammans med andra verksamheter
exempelvis polismyndigheten, socialtjansten och barn- och ungdomspsykiatrin for att stirka

och sékerstalla att barns rattigheter tillgodoses.*’

7. Resultat

Det finns olika tillvagagangssatt for en konventionsstat att uppréatthalla barnkonventionen
efter en ratificering som da blir ett rattsligt bindande dokument till den internationella
overenskommelsen. Uppratthallandet av barnkonventionen kan genomforas antingen av en
inkorporering, transformering eller en kombination av dem bada for att kunna tillgodose
konventionens bestdmmelser. Sverige har anvant sig av metodvalet att transformera den
nationella lagstiftningen i ljuset av barnkonventionen for att skapa en lagharmoni och

tillforsakra konventionens efterlevnad sedan ratificeringen den 21 juni ar 1990. Metodvalet

47 UNICEF. En rattighetsbaserad skola genomsyras av barnkonventionen. Rattighetsbaserad skola
(UNICEF.se). (Hamtad 2023-04-30)
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att transformera pagick i cirka 30 ar fram till och med den 1 januari 2020 och darefter har
Sverige valt att dven inkorporera barnkonventionen till nationell lagstigning. Detta
resulterade i att Sverige nu har en kombination av de tva tillvagagangssatten, d.v.s. en
inkorporering med fortsatt transformering. Enligt propositionen med forslag att inkorporera
FN:s konvention om barnets rattigheter (Prop. 2017/18:186) framgar det av regeringens
beddmning att en fortsatt och systematisk transformering efter inkorporeringen behdver
genomforas for att barnkonventionen ska kunna uppratthallas. Detta innebér att konventionen
fortsatt bor framga i forarbeten till lagstiftning och beslutsfattande som rér barn med sérskilt
fokus pa att beakta barnets basta, barns delaktighet och ratten att uttrycka sina asikter och fa
dem respekterade. Regeringen ndmner vidare att behovet av en fortsatt transformering av
barnkonventionens bestammelser kvarstar for att fa en tydligare koppling till rattigheterna.
Detta initiativ att inkorporera barnkonventionen med en fortsatt och systematisk
transformering bidrar till en juridisk forutsattning att kunna starka barns réttigheter och
uppratthalla barnkonventionen. Genom att tydliggéra konventionsbestammelsernas innebérd
forenklar det for exempelvis réttstillamparen att kunna tolka lagen och darmed veta hur den
kan och ska tillampas. En ytterligare juridisk forutséttning efter inkorporeringen av
barnkonventionen &r att barns rattigheter har fatt en juridiskt starkare stallning gentemot ovrig
nationell lagstiftning. Detta innebér att barnkonventionen fungerar som ett juridiskt verktyg
och komplement vid exempelvis tolkning och tillampning av barnets bésta och beslut som ror
barn och &ven for verksamheter som primart inte arbetar med barn men ar indirekt delaktiga i

uppratthallandet av barns rattigheter.

De juridiska svarigheterna ar implementeringen av barnkonventionen for den offentliga
sektorn med att tolka bestammelsernas innebord, omfang och dndamal. Konventionens
bestammelser ar vagt formulerade och har inte fortydligats infor inkorporeringen till svensk
lagstiftning och med anledning av ett brett tolkningsutrymme kan detta bidra till en forvirring
Over vad som &r gallande ratt. Och dérmed kan inte enskilda arenden i exempelvis en
rattsprocess endast utga fran barnkonventionen vid faststallande av ett beslut och behdver
provas i domstol hur barnkonventionen ska tolkas i forhallande till annan nationell
lagstiftning for att skapa en rattspraxis. Nagra ytterligare juridiska svarigheter som foreligger
ar rattighetsbararnas mojligheter att kunna nyttja sina rattigheter. Sverige har inte ratificerat
barnkonventionens tredje tilldggsprotokoll som mojliggér for barn eller stéllforetradare att
kunna 6verklaga enskilda &renden géllande Overtradelser av barns rattigheter till
barnrattskommittén. Enligt nationell lagstiftning, foraldrabalken 9 kap 1 § saknar barn en
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fullstandig rattslig handlingsformaga. Detta innebér att barn inte kan inga i rattsliga avtal eller
juridiskt forvalta 6ver sin egendom och sina rattigheter och behdver en férmyndare som
skoter detta at barnet. Barn har dven en begransad mojlighet i Sverige att kunna vécka atal i
domstol och kan inte fora talan i exempelvis migrations-, sysselséttnings-, asyl-, och
familjearenden med anledning av att aldersgransen &r 18 ar. Daremot kan barn som ar 16 ar
fora talan i domstol gallande utbildningsarenden och barn som &r 15 ar i halso- och
sjukvardsarendet-, och omhandertagande. Resultatet av de juridiska forutsattningar och
svarigheter for att uppratthalla barnkonventionen och for att starka barns rattigheter ar att
implementeringen av barnkonventionen behover ett langtgaende och systematiskt
transformeringsarbete. Ett fortydligande och faststallande av gallande réatt genom ett flertal
rattsfall och atgarder eller beslut for att mojliggora, alternativt forenkla nyttjandet av
barnkonventionens bestammelser for skyldighetsbarare saval som for rattighetsharare.

Kommunens arbete med barnkonventionens implementering och verkstéllande har tidigare
varit en stor del av specifika forvaltningar men har idag ett bredare omfang inom kommunens
arbete med uppratthallandet av barnkonventionen och genomsyrar hela verksamheten.
Implementeringen ar och har varit ett langtgaende och systematiskt arbete sedan traktatets
ratificering och arbetet har forandrats dver tid i forhallande till radande samhallssituation,
kunskap, politiska riktlinjer och strategier. Synsattet pa vad som innefattar exempelvis
barnets bésta och hur det ska tillgodoses i sérskilda &renden och hur arbetet med barns

rattigheter ska genomforas ser annorlunda ut idag jamfort med hur det var forut.

Implementeringen av barnkonventionen och arbetet med att starka barns réttigheter inom
Haninge kommun har genomforts av ett flertal atgarder i form av projekt, samverkan med
kommunala bolag, forvaltningar, myndigheter och organisationer. En atgard som kommunen
har vidtagit ar inrattandet av en barnréttsgrupp som arbetar internt med informations- och
kunskapsspridning om barns réttigheter och har en samordnande-, stddjande-, natverkande-,
och kontrollfunktion. Barnrattsgruppen arbetar med uppratthallandet av barnrattsperspektivet
inom kommunen genom att granska att beslut som ror barn direkt- eller indirekt for att
tillgodose barnets bésta. Daremot ar det inte endast barnrattsgruppen som arbetar med
barnrattsperspektivet inom kommunen da varje forvaltning och kommunalt bolag har en
ansvarig person som arbetar med barnrattsfragor inom deras verksamhetsomrade. Och genom
att varje forvaltning, kommunalt bolag tillsammans med barnréttsgruppen har en dialog

gallande uppréatthallandet av barns rattigheter genomsyrar barnperspektivet inom hela

43



verksamheten. Kommunens arbete med att tillgodose barnets perspektiv och involvera barn
och fa dem delaktiga i beslut som rér dem har olika tillvagagangssatt hos exempelvis varije
forvaltning. Detta beror pa att varje forvaltning har olika sakfragor, behov, férutsattningar
och arbetar med barnréattsfragor antingen direkt eller indirekt inom deras
verksamhetsomraden. Arbetsmetoden géllande barnets perspektiv kan variera beroende pa
vad det ar for arende och inom vilket verksamhetsomrade, antingen samlas information in av
barn angaende deras asikter som sedan kan ateranvandas som material infér kommande
beslut eller att dialoger genomfors med barn i direkt anknytning till ett specifikt arende.
Daremot foreligger det svarigheter med att tillgodose alla barns asikter och det som betraktas
vara barnets bésta med anledning av ekonomiska-, och andra forutsattningar inom

verksamheten.

En ytterligare utveckling gallande barnkonventionens implementering ar kommunens
deltagande i det internationella projektet barnrattskommun via UNICEF mellan aren 2017 —
2019. Detta ar en av manga atgarder for att starka barns rattigheter inom kommunen och
projektet har bidragit med ett kompetenslyft genom informations- och kunskapsspridning om
barnkonventionen i form av samverkan mellan olika kommuner och organisationer,
kunskapsutbyten av arbetsmetoder och tillgang till utbildningsmaterial. Och inom projektet
barnrattskommun har flera skolor inom Haninge kommun tagit del av arbetsmodellen
rattighetsbaserad skola”. Syftet med arbetsmodellen &r att starka implementeringen av
barnkonventionen i hela skolans arbete genom att aktivt stirka respekten, skyddet och
frdmjandet av barns manskliga rattigheter via exempelvis informations- och
kunskapsspridning till elever, foraldrar och personal pa skolorna. Detta som har framforts
resulterar i att kommunen har ett etablerat arbetssatt for att hantera barnrattsfragor genom att
kommunen har vidtagit aktiva handlingar i form av beslut for att frimja barnkonventionens

implementering och efterlevnad.

8. Diskussion

Undersokningen har presenterat att implementeringen av barnkonventionen ar en juridisk,
ekonomisk, och politisk utmaning genom att illustrera Haninge kommuns arbete och den
offentliga sektorns atagande att starka barns rattigheter. Uppratthallandet av
barnkonventionens efterterlevnad kraver tid, engagemang, samverkan, forutsattningar i form

av kunskap och ekonomiska resurser for att kunna tillgodose barns réttigheter. Beslutet av
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den svenska riksdagen att inkorporera barnkonventionen till nationell lagstiftning starker
barns rattigheter som tidigare har framforts i teorin. Men det riskerar att bli verkningslost i
praktiken med anledning av att bestdmmelserna &r vagt formulerade och har ett brett
tolkningsutrymme och fortydligades inte infor inkorporeringen. Det blir de facto en juridisk
svarighet da en rattsprocess inte enbart kan utga fran barnkonventionens bestammelser
géllande krankning av barns réttigheter och behéver prévas mot annan nationell lagstiftning
for att sedan kunna skapa en rattspraxis. Implementeringen av barnkonventionen &r ett
langtgaende arbete och kréaver en fortsatt transformering efter inkorporeringen som tidigare
har namnts i undersokningen. Min uppfattning &r att inkorporeringen &r en positiv utveckling
som framjar och starker barns rattigheter pa lang sikt. Barnkonventionen som nationell
lagstiftning blir mer pataglig infor beslut som ror barn direkt eller indirekt. Det innebar att
ovrig nationell lagstiftning och verksamheter som inte direkt arbetar med barn inom deras
verksamhetsomraden men tar beslut som paverkar barn indirekt behdver se dver barns
rattigheter. Enligt min mening fortgar konventionen idag att fungera som ett riktmarke i
praktiken gallande uppratthallandet av barns rattigheter efter inkorporeringen med anledning
av de juridiska svarigheterna att tolka bestammelserna och faststélla géllande ratt. Jag delar
min uppfattning med skribenten Johan VVamstad att en inkorporering inte betraktas vara en
avgorande atgard for uppratthallandet av barnkonventionen och att en fortsatt transformering
kan ge samma effekt. Detta redogdr Vamstad i hans vetenskapliga artikel om de fordelar och
nackdelar med att inkorporera barnkonventionen genom en komparativ studie mellan Norge
och Finland. Jag upplever att ett fortsatt transformeringsarbete ar en grundsten for
barnkonventionens implementering men att inkorporeringen inte ar obehévlig da
konventionen som nationell lagstiftning kommer fa en stor paverkan efter att bestimmelserna

har fortydligats och provats i domstol.

En ytterligare anméarkningsvard slutsats &r att informations- och kunskapsspridningen har en
vasentlig betydelse gallande barnkonventionens implementering. K&nnedom om
barnkonventionens innebord, syfte, omfang och hur det ska tillampas &r en grundlaggande
forutsattning for att kunna starka barns rattigheter och uppratthalla barnkonventionens
efterlevnad. Det har visat sig i undersokningen att kunskapen om barnkonventionen har varit
bristfallig hos allméanheten och inom den offentliga sektorn vilket har forsvarat
implementeringen med anledning av orealistiska forvantningar som inte gar att uppna efter
konventionens inkorporering. Min uppfattning &r att den offentliga sektorn behover fortsatt
arbeta med informations- och kunskapsspridning géllande barns rattigheter och

45



barnkonventionen internt saval som externt. En rattighetsbérare utan kiannedom om sina
rattigheter kan inte nyttja eller aberopa sina rattigheter och utan kannedom om vilka
rattigheter som galler for skyldighetsbharare kommer uppratthallandet av barnkonventionens
efterlevnad att forsvaras. Orealistiska forvantningar kan leda till ett missnéje hos allmanheten
och bli en politisk svarighet om barnkonventionen ska fortsatt vara nationell lag och vilken
prioritet i form av resurser som ska laggas ned pa uppratthallandet av barnkonventionen.
Implementeringsarbetet ar ett langtgaende transformeringsarbete men det &ar oklart nar arbetet
kommer att anses uppna en tillracklig niva sa att bestammelserna har fortydligats och bli mer
tillampbar i praktiken. Min standpunkt ar att den offentliga sektorns atagande for att starka
barns rattigheter behdver fokusera pa informations- och kunskapsspridning om
barnkonventionen for att framja och underl&tta fér implementeringen. Min uppfattning ar att
detta kommer 6ka forstaelsen for de juridiska svarigheterna som foreligger och att
svarigheterna kan atgardas och att det ar en del av implementeringsprocessen som ar ett
langtgaende arbete. Detta ska sedan kunna bidra med en uppfattning om att barnkonventionen
inte r, alternativt kommer fortga att vara verkningslés men att arbetet for att starka barns

rattigheter behdver fortsatt vidareutvecklas.

8.1 Forslag for vidare forskning

Examensarbetet hade inte mojlighet att understka barnens kdnnedom som deras réttigheter
och déarav fick barnets perspektiv inte lika stort utrymme i studien. Det hade varit intressant
att folja upp den offentliga sektorns arbete gallande informations- och kunskapsspridning till
barnen. Ett ytterligare forslag ar att undersoka vilka forutsattningar alternativt svarigheter
som foreligger for konventionsstaten Sverige att ratificera barnkonventionens tredje
tillaggsprotokoll gallande barns majlighet att Iamna in klagomal till FN:s barnrattskommitté i
de fall deras rattigheter har kréankts och de inte haft mojlighet att fa upprattelse i hemlandet.
Ett sista forslag for vidare forskning ar att genomfdéra en komparativ studie mellan Sverige
och en annan konventionsstat som har inkorporerat barnkonventionen och om det finns nagon

skillnad gallande implementeringen och dess utfall.

9. Avslutning

Denna studie har uppmarksammat nagra juridiska forutsattningar och svarigheter som
foreligger for uppratthallandet och implementeringen av barnkonventionen som nationell

lagstiftning, och den offentliga sektorns atagande att starka barns rattigheter genom att
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illustrera Haninge kommuns arbete géllande barns réttigheter och barnkonventionens

implementering.

Auvslutningsvis har den offentliga sektorn tagit ett flertal beslut, vidtagit atgarder i from av
projekt och strategier for att stérka och tillgodose barns rattigheter. Ett tydligt exempel &r
inkorporeringen av barnkonventionen som ar ett steg framat for att utoka barnens ratt i
Sverige med fortsatt transformeringsarbete. Utmaningen r att implementeringsarbetet av
barnkonventionen &r ett langtgaende arbete med juridiska, ekonomiska och politiska
svarigheter men for att kunna fa en faktisk effekt behdver allméanheten savél som den
offentliga sektorn tillsammans stréva efter, och arbeta for ett samhélle dér barns rattigheter

inte asidosatts.
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