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Abstract

Despite being perceived as one of Europe's most gender-equal countries, Sweden faces
significant challenges concerning men's violence against women. Statistics reveal a
distressing frequency of violent incidents where a woman is killed by a man every three
weeks. This research study examines the collaboration between Swedish municipalities,
social services, and women's shelters in efforts to promote safety for women and combat male
violence against them. The findings suggest an increase in collaboration and the integration of
measures to ensure women's safety within municipal activities. However, while most
municipalities offer protected housing, there are shortcomings in the efforts. The study also
underscores the importance of continuously evaluating and enhancing ongoing initiatives to

effectively support women affected by violence and uphold their human rights.

Sammanfattning

Trots att Sverige uppfattas som ett av Europas mest jamstallda lander, star landet infor
betydande utmaningar nar det galler méans vald mot kvinnor. Statistiken avslojar en

orovéckande frekvens av valdsincidenter dar en kvinna dodas av en man var tredje vecka.

Denna forskningsstudie undersoker samarbetet mellan svenska kommuner, socialtjansten och
kvinnojouren i arbetet mot att framja kvinnofrid och bekdmpa mans vald mot kvinnor.
Resultaten indikerar en 6kning av samarbetet och integreringen av kvinnofridatgarder i
kommunernas verksamhet. Aven om majoriteten av kommunerna erbjuder skyddade boenden,
finns det brister i arbetet. Studien belyser dven vikten av att kontinuerligt utvardera och
forbattra de pagaende insatserna for att effektivt stodja de valdsutsatta kvinnorna och

sékerstélla deras manskliga rattigheter.

Nyckelord

Kvinnofrid; Kvinnojour; Vald i néra relation; CEDAW; Kvinnor; Kommuner; Socialtjanst;
Radikalfeminism; Patriarkat
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1 Inledning

Trots att Sverige ofta anses vara ett av de mest jamstallda landerna i Europa, ar
sanningen att mans vald mot kvinnor fortfarande utgor en allvarlig samhallsutmaning
(Unizon, u.a.). Var tredje vecka dédas en kvinna av en man (Unizon, u.d.). Denna form av
vald &r inte begréansad till nagot sarskilt geografiskt omrade eller socioekonomisk
grupp. Det genomsyrar samhallet och kréanker kvinnors grundldggande ménskliga
rattigheter (NCK, 2022).

Mans vald mot kvinnor har en lang och komplex historia och kan uttrycka sig i olika former
som exempelvis fysiskt, psykiskt och ekonomiskt vald samt hot och kontroll. Dessa

handlingar utévas inom hemmet och i nara relationer och har langtgaende konsekvenser for
kvinnors hdlsa och vélbefinnande. Dessutom underminerar de principer om jamstélldhet och

manskliga rattigheter som Sverige har stravat efter att uppratthalla (NCK, u.a.)

Aven om kvinnojourer betraktas som civila aktérer och fristdende organisationer, ar det av
vikt att poangtera deras centrala roll i att stodja kvinnor som utsatts for vald i nara relationer.
Genom att erbjuda skydd, stéd och resurser spelar kvinnojourer en nyckelroll i
implementering av CEDAW-ataganden pa nationell niva. Deras arbete kompletterar och
forstarker statens och kommunernas insatser for att bekampa konsbaserat vald och framja
kvinnors rattigheter. Jourerna bedriver insatser pa uppdrag av kommunerna eller kompletterar

atgarder som drivs av kommunerna (Kvinnofridsbarometern, 2021, s 13).

I den svenska kontexten har det genomforts en rad atgarder for att bekdmpa mans vald mot
kvinnor, inklusive ratificeringen av internationella konventioner sisom CEDAW (FN:s
konvention om avskaffande av alla former av diskriminering mot kvinnor, 1979). Anda

kvarstar utmaningen med att dversatta dessa ataganden till konkreta atgarder pa lokal niva.

1.1 Problemformulering

Vald i nara relationer ar préglat av att den utsatta individen har en nara anknytning till
forovaren, vilket ofta komplicerar mojligheten till motstand och frigérelse (Unizon, u.d.).
Denna form av vald utspelar sig oftast inom hemmets trygga vaggar, och grader av allvar och
intensitet tenderar att 6ka ju langre relationen varar. Nar man talar om vald i néra relation

avses ofta vald i parforhallanden i vardagligt sprak. Enligt forskning, havdas det att kvinnor
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jamfort med man, utsétts oftare av allvarligt, upprepat och kontrollerat vald fran sina partners
(NCK, u.a.) Denna problematik kolliderar dven med Sveriges ataganden enligt FN:s
konvention om avskaffande av alla former av diskriminering mot kvinnor (CEDAW)

I enlighet med CEDAW forbinder sig Sverige att vidta atgarder for att eliminera alla former
av konsbaserat vald, och detta inkluderar specifika forpliktelser gentemot kvinnor som utsétts

for vald i nara relationer (NCK, u.a.).

Genom att granska detta &mne, hoppas studien kunna erbjuda insikter om de utmaningar och
mojligheter som uppstar i arbetet mot jamstalldhet och kvinnors réttigheter, och darmed bidra

till att starka kampen mot mans vald mot kvinnor i Sverige.

1.2 Syfte och fragestallning

Denna forskningsstudie avser att granska hur svenska kommuner och socialtjanst, i sitt
samarbete med kvinnojourer implementerar kvinnofrid for att bekdmpa méans vald mot
kvinnor och framja kvinnors manskliga rattigheter. Bekdampandet av mans vald mot kvinnor
ar en central del av CEDAW artikel 2 (d). Denna artikel betonar vikten av att undvika
atgarder eller rutiner som diskriminerar kvinnor och se till att myndigheter och offentliga
institutioner agerar i enlighet med detta ansvar (CEDAW, 1979).

Samtidigt kommer studien att belysa kvinnojourernas roll som en viktig aktér och integrerad
del av detta arbete, da de spelar en central roll i stodet till kvinnor som drabbats av vald i nara
relation. Genom att identifiera utmaningar och framgangsfaktorer hos Socialtjansten,
kommunerna och kvinnojourer, kommer CEDAW att anvéndas som en normativ ram och
vagledande princip. Studien syftar till att 6ka forstaelsen for hur implementeringen av

CEDAW artikel 2 (d) kan forbéttras for att effektivt framja kvinnors ménskliga rattigheter.

De forskningsfragor som kommer att besvaras for studiens syfte ar:

e  Hur samarbetar svenska kommuner och socialtjgnsten med kvinnojourer i
implementeringen av kvinnofrid for att bekdmpa méans vald mot kvinnor och framja
kvinnors manskliga rattigheter i enlighet med artikel 2 (d) i CEDAW?

e Vilka strukturella och samhalleliga utmaningar star dessa aktorer infor sitt samarbete

for att implementera kvinnofrid och adressera mans vald mot kvinnor?
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2 Tidigare forskning

| detta avsnitt presenteras ett urval av relevant tidigare forskning som diskuterar kvinnojouren

och socialtjanstens samarbete.

En studie av Hoppstadius, Olofsson, och Espvall (2020) undersoker kompetensbristen hos
svenska socialarbetare i arbetet med valdsutsatta kvinnor. | Sverige har icke-statliga
organisationer och kvinnojourer huvudsakligen ansvarat for att méta behoven hos dessa
kvinnor, vilket kan paverka socialarbetares formaga och kompetens. Syftet med studien var att
undersodka kunskap, utbildningsbehov, och attityder hos socialarbetare i tre svenska kommuner
med olika geografiska 1&gen (Hoppstadius et al., 2020, s 3). Resultaten indikerar brister i
kunskapen kring vald i nara relation, och endast en del av de anstéllda har tillimpat
Socialstyrelsens riktlinjer for att hantera valdssituationer (Hoppstadius et al., 2020, s 6). Studien
betonar behovet av forbéttrad kunskap och tillampning av riktlinjer, vilket ar avgérande for att
stodja valdsutsatta kvinnor. Socialarbetare varderar professionell erfarenhet och tillgang till
litteratur och internet som ledande ké&llor for kunskapsutveckling, medan erfarenhetsutbyte
mellan kollegor &r vérdefullt, férutom for cheferna (Hoppstadius et al., 2020, s 5-6).
Sammanfattningsvis belyser studien viktiga brister i socialarbetares kompetens vid hanteringen
av valdsutsatta kvinnor och understryker behovet av forbattrad kunskap och tillampning av
riktlinjer fran Socialstyrelsen for att effektivt stodja dessa kvinnor (Hoppstadius et al., 2020, s
5-6).

| Sara Helmerssons avhandling fran 2017 utforskas dynamiken mellan ideella kvinnojourer och
kommunala verksamheter som hanterar vald i nara relationer. Helmerssons (2017, s 11-12)
undersokning kastar ljus 6ver arbetet for bade kvinnor som soker stéd och de professionella
som erbjuder hjalp till valdsutsatta kvinnor. Hon beskriver dven hur dynamiken mellan
kommunerna och kvinnojourerna har forandrats over tid, sarskilt spanningarna mellan
feministiska ideal och professionella synsétt (Helmersson, 2017, s 91-92). Denna férandring
har paverkat kvinnojourernas mojligheter att ge skydd med anonymitet. Helmersson framhaver
att hennes faltstudier tydligt visar pa stressig arbetsmiljo och hog arbetsbelastning, vilket
minskar tiden for jour sékande kvinnor och skapar en mindre stédjande atmosfar. Faktorer som

ny personal, styrelseavhopp, och ekonomiska problem forvarrar situationen (Helmersson, 2017,
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s 92). Yiterligare en aspekt som Helmersson betonar ar det 6kande fokuset pa pappersarbete,
vilket paverkar arbetsmiljon och prioriteringarna for kvinnojourerna (Helmersson, 2017, s 92—
93). | hennes observationer och intervjuer framkommer stark oro bland jourverksamheterna,
sérskilt gallande finansiering som préglas av kortsiktighet och osakerhet (Helmersson, 2017, s
96-97).

Ekstréom och Hvenmarks artikel (2022, s 447) undersoks hur kommunpolitiker och ansvariga
inom socialtjansten arbetar med begreppet kvalitet nar det rér skyddade boenden for individer
som utsatts for vald i nara relationer. Socialstyrelsen har en central roll nar det galler att folja
upp och sakerstalla kvaliteten inom socialtjanstens omrade. Pa regeringens uppdrag har
Socialstyrelsen utvecklat kvalitetsindikatorer for skyddat boende som ska arbeta med
framjandet av kvalitetsutveckling och en forbattrad uppfdljning. Dessa indikatorer spelar en
viktig faktor och kan anvéndas for att fa ett Gvergripande verktyg for de som driver
skyddande boenden i sina egna kvalitetsarbeten (Ekstrom och Hvenmark, 2022, s 449).
Artikeln &r av vikt att beakta da den ger en inblick pa de 6vergripande diskussioner och
forandringar som skett inom omradet. Dessutom diskuteras det om att fler privata foretag ar
med nu an tidigare, i jamforelse med de ideella kvinnojourerna. Det &r dven av vikt att forsta
hur valfardssystemet har andrats samt hur det paverkar tillgangligheten for skyddade boenden.
| artikeln gors en del intervjuer som resulterar i att Socialstyrelsens definition av kvalité
handlar om kostnadseffektivitet framst och sedan kompetensen hos medarbetarna med fokus
pa stod till de valdsutsatta kvinnorna. Kvinnojourerna betonar vikten av att de skyddade
boenden ska arbeta i enlighet med socialtjanstens uppdrag och att de kraver personal med rétt
kompetens (Ekstrom och Hvenmark, 2022, s 465).

Haj-Yahia & Cohen (2008) presenterar insikter om hur kvinnor upplever att bo pa kvinnojourer
och hantera den unika miljon dar. Studien lyfter fram kvinnornas ké&nslor kring sérskilda regler
och évervakning fran personalen, och hur dessa paverkar deras processer av exponering, beslut
och forandring (Haj-Yahia & Cohen, 2008, s 98-99). Reaktionerna fran kvinnor pa livet pa
jourerna varierar, dar vissa ser det som en mojlighet till personlig tillvaxt medan andra uttrycker
osdkerhet och namner bade fordelar och nackdelar. Negativa upplevelser inkluderar kanslor av
overvakning, intrang i privatlivet, och kénslan av att vara fangad eller isolerad (Haj-Yahia &
Cohen, 2008, s 98-99).

Studien betonar viktiga aspekter av varierande behov hos kvinnor som soker skydd och

efterfragar omfattande vard, personligt stod och ekonomisk hjalp. Utmaningar relaterade till
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overfulla forhallanden och regler pa skyddsenheten namns, och vikten av att forstd och
inkludera kvinnor i beslutsfattandet kring deras vard framhalls (Haj-Yahia & Cohen, 2008, s98—
99). For att forbattra kvinnors upplevelse pa kvinnojourer poangteras behovet av att starka
personalens terapeutiska fardigheter och forbéattra den fysiska infrastrukturen for att minimera
intrang i privatlivet (Haj-Yahia & Cohen, 2008, s 108). Sammanfattningsvis ger studien en
komplex bild av kvinnors erfarenheter pa kvinnojourer, inklusive bade positiva och negativa
dimensioner. Den erbjuder inte bara dkad forstaelse utan aven anvandbara riktlinjer for att
forbattra stodtjanster och skyddsenheten for kvinnor som utsatts for vald i nara relationer (Haj-
Yahia & Cohen, 2008, s 108). Studien &r viktig for att forsta valdsutsatta kvinnors upplevelser
pa kvinnojourer och kan bidra till forbattringsarbetet inom boenden och socialtjansten.

Avslutningsvis presenteras dven en studie fran Lundberg (2018, s 171), i studien undersoker
orfattaren hur socialt arbete med vald i nara relationer integreras inom den svenska
socialtjansten undersoker (Lundberg, 2018, s 171). Resultatet av studien pavisar att en viss
specialisering men att det ar valdigt fa handlaggare inom socialtjansten som arbetar med vald i
nara relationer. En stor del av arbetet skots av andra delar inom de involverande
organisationerna, framfor allt i de storre kommunerna. Det &r tydligt att det finns ett starkt
behov av ett samarbete mellan olika myndigheter for att stodja arbetet mot vald i nara relation
(Lundberg, 2018, s 172). Studien diskuterar vidare implementeringen av politik och
utvecklingen av stod mot vald i nara relation inom socialtjansterna. Forskning belyser
regeringens engagemang for att forbattra stodet mot individer som utsatts for vald i nara
relationer genom att tilldela medel mellan aren 2007-2009 riktat mot kommuner (Lundberg,
2018, 5 172).

Aven lagandringar har inforts, sdsom betoningen av kommunens ansvar att erbjuda skydd och
stod till de som fallit offer for vald i néra relationer (Lundberg, 2018, s 173). Trots detta
indikerar studien pa en ojamn utveckling mellan rutiner som géller mans vald i néra relationer
och bristande samordning mellan nationell politik och kommunala insatser (Lundberg, 2018, s
173). Men det finns fortfarande en del komplexitet kring integrationen av att implementera vald
I néra relation i den dagliga arbetsprocessen. Men komplexiteten kring integrationen av att
implementera hantering av vald i nara relation i den dagliga arbetsprocessen hos socialtjansten

kvarstar fortfarande.
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Studien understryker dven vikten av att organisatoriska normer, varderingar och
yrkesprocedurer inklusive synen pa kén och familjeliv spelar en avgorande roll i hur

socialtjansten anpassar sig till nya krav och arbetsmetoder.

Den samlade forskningen ger ett bredare perspektiv pa utmaningar och framgangsfaktorer
inom de svenska kommunerna och socialtjanstens arbete for att bekdmpa méns vald mot
kvinnor men aven med att implementera kvinnofrid. Forskningen belyser delvis
kompetensbristen och betonar behovet av forbattrad kunskap men daven att de saknas ett battre
samarbete mellan de inblandade aktorerna. Vilket ddrmed gor den relevant fér denna studies

syfte.
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3 Material och metod

3.1 Material

| foljande avsnitt kommer studiens material och metod att presenteras. Materialet innefattar
granskningsrapporter och rapporter fran Socialstyrelsen, Sveriges kommuner och landsting och

Unizons kvinnofridsharometer.

Sveriges kommuner och regioner

I en rapport fran Sveriges kommuner och regioner (SKR, 2009) genomfordes en enkétstudie
for att kartlagga SKR:s engagemang inom kvinnofridsarbetet. Studien, som baserades pa svar
fran kommuner och landsting, framhévde vikten av samverkan med andra aktorer, integration
av kvinnofridsarbetet i den ordinarie verksamheten och nérvaron av handlingsplaner som
centrala faktorer for framgang (SKR, 2009, s. 6). Jag har sarskilt fokuserat pa de delar av
rapporten som behandlar samverkan mellan olika aktorer, integration av kvinnofridsarbetet i
den ordinarie verksamheten och narvaron av handlingsplaner, eftersom dessa aspekter ér
sarskilt relevanta for mitt undersokningsomrade (SKR, 2009, s. 6). Rapportens betoning av ett
jamstalldhetsperspektiv som en central del av kvinnofridsarbetet har ocksa véglett min analys
(SKR, 2009, s. 14).

I SKR:s rapport (2009) framkom att en betydande majoritet av kommunerna, ndrmare 89%,
antingen direkt tillhandahdll eller samarbetade med kvinnojourer for att erbjuda skyddade
boenden. Rapporten betonade &ven den positiva inverkan av att ha sérskilt engagerad
personal, vilket bidrog till forbattrat samarbete inom kvinnofridsarbetet (SKR, 2009, s. 7). |
rapporten betonas ocksa att kvinnofridsarbetets karnuppgift ar att bekdmpa méans vald mot
kvinnor och sakerstalla skydd for de drabbade. Detta uppnas genom en kombination av
juridiska atgarder och praktiska skyddsatgarder, sasom besoksforbud och stodsamtal.
Rapporten understryker dven vikten av ett jamstalldhetsperspektiv for att adressera de
underliggande strukturer som leder till méns vald mot kvinnor (SKR, 2009, s. 14). Vidare
framgar det att Socialtjansten har centrala insatser for valdsutsatta kvinnor, inklusive

ekonomiskt bistand och radgivning. Trots detta pekar rapporten pa kritik mot de langsiktiga
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insatserna pa grund av resurskrav, dven om kortsiktiga insatser har uppnatt positiva resultat
(SKR, 2009, s. 23-24).

CEDAW

Kvinnokonventionen (CEDAW) &r en internationell dverenskommelse som antogs av FN:s
generalférsamling 1979. Denna konvention utgdr en av FN:s nio kdarnkonventioner och har
blivit ett av de mest omfattande avtal kring kvinnors rattigheter. Ar 2012 hade 187 lander
antagit kvinnokonventionen, vilket motsvarar cirka 90 procent av FN:s medlemsstater
(Jamstalldhetsmyndingheten, 2022). CEDAW utvecklades som ett svar pa att de allmanna
manskliga rattighetsinstrumenten inte ansags tillrackliga for att effektivt lyfta kvinnors
rattigheter och motverka kénsdiskriminering. Innan dess var kvinnor ofta marginaliserade néar
diskussionen rorde manskliga rattigheter, vilket framst fokuserade pa mans rattigheter, sasom
skydd mot tortyr under krigssituationer (Jamstélldhetsmyndingheten, 2022). Konventionen
bestar av 30 artiklar, varav de 16 forsta innehaller definitioner och etablerar grundlaggande
rattigheter. Dessa artiklar faststaller bland annat att konventionsstaterna bor vidta atgarder for
att avskaffa diskriminering av kvinnor. Det som skiljer kvinnokonventionen fran andra
konventioner &r att atgarderna i kvinnokonventionen innefattar atgarder for konsdiskriminering
bade i offentliga och privata sammanhang (Jamstalldhetsmyndingheten, 2022). Utdver den
officiella rapporteringen fran Sverige genomfor kvinnororelsen skuggrapporter for att ge ett
perspektiv pa verkligheten for kvinnor i Sverige. Dessa rapporter ger en dverblick i vilka brister
som finns i jamstalldhetsarbetet och foreslar strategier for forbattring. Malet med dessa
Skuggrapporter ar att paverka beslutsfattare for att krava forandringar. CEDAW-natverket
fungerar som dr en aktiv koordinator av Sveriges kvinnoorganisationer (Sveriges

kvinnoorganisationer, 2023).

Inom ramen for jamstalldhetsarbetet och kvinnofriden har det skett viktiga framsteg, men det
kvarstar dven utmaningar som kraver uppmarksamhet. Tva centrala skuggrapporter fran
Kvinnolobbyn ger en insiktsfull 6verblick 6ver dessa fragor och &r av stor relevans for denna
studie. | Kvinnolobbyns skuggrapport fran 2016 (s. 11) framkommer det tydligt att tjej- och
kvinnojourers verksamhet behdver ytterligare resurser for att sakerstélla en hallbar och
effektiv drift. Har understryks ocksa vikten av att inte enbart fokusera pa skyddade boenden,
utan dven pa bredare stodatgarder som kan stédja de som drabbas av vald i nara relationer.
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Den uppféljande rapporten fran 2021 (Kvinnolobbyns skuggrapport, 2021, s. 11) ger en aktuell
bild av hur Sverige hanterar fragor kring valdsutsatta kvinnor. Rapporten belyser specifikt
utmaningar kopplade till implementeringen av CEDAW:s rekommendationer och pekar pa
omraden dar ytterligare forbattringar ar noédvandiga. Intressant nog avsléjar rapporten aven en
oroande trend kring en o6kning av vald mot kvinnor i samband med Coronapandemin
(Kvinnolobbyns skuggrapport, 2021, s. 11), samt CEDAW-natverkets skarpa krav pa forstarkta
insatser for att starka kvinnofriden (Kvinnolobbyns skuggrapport, 2021, s. 14-15).

Unizon - Kvinnofridsbarometern

Vart fjarde ar genomfors en granskning fran Unizon med namnet ”Kvinnofridsbarometern” dir
syftet ar att undersoka samtliga av Sveriges kommuner angaende deras atgarder mot mans vald
mot kvinnor. Den senaste rapporten gjordes 2021 och belyser delvis att kommunernas framsteg
upplevs som otillrackligt snabba. En central punkt som framhavs &r bristen pa kompetens inom
verksamheterna, vilket ar en observation som har aterkommit over flera ars granskningar
(Unizon, 2021, s 15). Vidare pekar rapporten pa vikten av formaliserade samarbetsarrangemang
mellan olika aktorer, sasom Socialtjanst, kommuner och kvinnojourer, som en vag framat for
att forbattra stodet till valdsutsatta kvinnor (Unizon, 2021, s 21). Rapporten lyfter fram olika
delar av problematiken med méans vald mot kvinnor och framjandet av kvinnofrid. Jag har valt
att fokusera pa de underliggande faktorerna sasom den finansiella aspekten och kunskapsbristen
till varfor och hur arbetet mellan akt6rerna fors och utvecklas samt vilka brister som finns i
arbetet (Kvinnofridsbarometern, 2021, s 34).

Socialstyrelsens kartlaggning

P& uppdrag av regeringen har Socialstyrelsen fatt i uppdrag att kartlagga och folja upp
kvaliteten pa skyddade boenden i Sverige for att sdkerstdlla trygghet och resurser for
valdsutsatta. Kartlaggningen gjordes genom en enkéatundersokning och samlade in data fran
282 stycket skyddade boenden runt om i landet. Detta ger Socialstyrelsen en inblick i den
aktuella situationen och utmaningar som de skyddade boendena star infor (Socialstyrelsen,
2020, s 7). | denna kartlaggning fokuserar jag framst pa kapacitet och resursbristen som lyfts
fram da detta ger insikter till en djupare analys (Socialstyrelsen, 2020, 35-35). En annan
intressant aspekt som framkommer i rapporten ar de finansiella restriktionerna. Trots att
skyddade boenden far statliga bidrag, finns det begransningar kring hur dessa medel kan
anvéndas av kvinno- och tjejjourer. Denna inskrdnkning innebdr att medlen endast kan riktas

mot andra verksamhetsomraden, som stodsamtal och radgivning, vilket skapar en komplex
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ekonomisk dynamik inom sektorn (Socialstyrelsen, 2020, s 24). Slutligen belyser rapporten det
kontinuerliga arbetet fran Socialtjanstens sida att oka medvetenheten kring valdsutsatthet.
Genom riktade utbildningsinsatser har man stréavat efter att rusta bistandshandlaggare och LSS-
handlaggare med kunskap och verktyg for att effektivt upptacka och hantera situationer av vald
I nara relationer. Denna utbildningsstrategi, &ven om den mots med en viss grad av positiv
respons, markerar behovet av kontinuerlig kompetensutveckling for att méta de komplexa

utmaningarna som valdsutsatta individer star infor (Socialstyrelsen, 2020, s 67).
Socialtjanstens indikatorer

Socialstyrelsen har fatt i uppdrag att granska och rapportera hur de anvéander de foreslagna
indikatorerna for att Gvervaka den nationella strategin mot mans vald mot kvinnor mellan aren
2017-2026 (Jamstalldmyndigheten, 2021, s 7). Uppfoljningsprocessen har utgatt fran
indikatorer, dar Socialstyrelsen och Jamstéalldhetsmyndingheten har samverkat for att méta och
utvdrdera framstegen (Socialstyrelsen, 2021, s 15). De har &ven ett samarbete med
Jamstalldhetsmyndingheten for att sékerstdlla en enhetlig och effektiv uppfoljning
(Jamstalldhetsmyndingheten, 2021, s 7).

Socialstyrelsen har fatt uppdraget att redovisa framstegen av den nationella strategin mot mans
vald mot kvinnor i nara relationer. Samarbetet med Jamstalldhetsmyndingheten har varit
centralt i denna uppféljning, dar Socialstyrelsen aktivt bidragit med sin expertis kring

indikatorer for att méta strategins effektivitet (Socialstyrelsen, 2021, s 15).

Inom ramen for denna aktuella rapport inkluderas aven tidigare material fran 2018, dar forslag
pa indikatorer for uppfoljning av strategin presenterades. | denna kontext tilldelades
Socialstyrelsen ansvaret for att folja upp sex specifika indikatorer. En av dessa, som mater
andelen individer som beviljats bistandsbeslutade insatser efter att ha utsatts for vald av
narstaende, har varit i fokus for denna studie. Jag har valt att sarskilt belysa denna indikator
eftersom den ger insikter i hur den nationella strategin moter och stodjer de kvinnor som utsatts
for mans vald inom en specifik tidsram (Socialstyrelsen, 2021, s 17-18). Genom att granska
denna indikator kan man fa en djupare forstaelse for strategins effektivitet och eventuella

omraden som kraver ytterligare atgarder.
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3.2 Metod

Denna studie utgar ifran en kvalitativ metod med fokus pa att utforska och forsta komplexiteten
inom @mnet, snarare an att kvantifiera det med siffror. Bryman (2017, s 454) beskriver kvalitativ
metod som induktiv och tolkande, vilket mojliggor en flexibel och 6ppen installning till &mnet.
Metoden bidrar till en fordjupad forstaelse for de utmaningar och framgangsfaktorer som det
samlade materialet medfor. Materialet bearbetas i tvd omgangar dar den forsta delen redogor
for rapporterna och de centrala delar som identifieras och darefter foljs den av teoretiska

analysen.

3.3 Materialurval och avgransningar

Denna studie ar avgransad pa flera sétt for att tydligt definiera dess omfattning och for att
fokusera pa de mest relevanta aspekterna av amnet. Studien inriktar sig specifikt pa
problematiken kring mans vald mot kvinnor. Valet av metod grundar sig i den starka inverkan
detta vald har pa kvinnors livssituation men dven med anledning till studiens fokus pa
kvinnojourer och socialtjanst, och hur de arbetar for att uppratthalla kvinnofrid i enlighet med
artikel 2 (d) i CEDAW. Forskningsansatsen i denna studie baseras pa en kvalitativ analys av
relevanta dokument och rapporter. Denna avgransning motiveras av uppfattningen att sadana
textuella kallor ger en detaljerad och valgrundad grund for att underséka hur Socialstyrelsen
och kvinnojourer arbetar med kvinnofridsatgarder. Till sist sa forhaller sig studien inom en
nationell niva och forskar kring Sveriges arbete med amnet. Detta beslut fattades for att undvika
att gora studien alltfor omfattande. Genom att begransa studien till det nationella planet blir det
mojligt att undersoka specifika utmaningar och framgangsfaktorer som é&r relevanta for den

svenska kontexten.

Samtliga kallor ar hamtade fran officiella webbplatser och harstammar direkt fran etablerade
myndigheter och organisationer, vilket starker deras auktoritet och palitlighet. Den insamlade
informationen, bestaende av rapporter fran ansedda institutioner, genomgick en noggrann och
metodisk analys. Genom en detaljerad granskning av innehallet sékerstélldes att varje aspekt

av materialet hanterades med precision.

3.4 Etiska dvervaganden

Denna studie kommer att beakta de fyra etiska principerna faststallda av Vetenskapsradet
(2017), vilket omfattar foljande:
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« Tillforlitlighet — som innebar att sékerstdlla och bibehdlla hog kvalitet i
forskningsprocessen

« Arlighet — som innebr alltid 6ppet, granska, rapportera och informera forskningen pa
ett Gppet och objektivt satt.

e Respekt - som innebdr att ha respekt for miljo, forskning, kulturarv och kollegor i
studien

« Ansvar — som innebar att forskaren tar ansvar for forskningsprocessen fran idé till

publicering.

Studien grundas pa tillforlitliga kallor som innefattar rapporter och granskningsrapporter fran
Socialstyrelsen, Kvinnofridsbarometern, och andra véalkanda organisationer och instanser som
ber6r kvinnojouren och Socialstyrelsens samarbete i framjandet av arbetet mot mans vald mot
kvinnor. Aven om jag har stravat efter ett objektivt forhallningssatt, bor det noteras att
traditionell objektivitet inom en feministisk analys ofta ifragasatts, eftersom denna kan vara
praglad av den radande konsmaktsordningen. Med detta i atanke har jag standigt reflekterat
éver hur min forskningsstravan kan ha paverkat mina analyser och slutsatser, vilket syftar till
att uppna en mer nyanserad och insiktsfull diskussion kring min forskning och dess
implikationer. Jag har genomgaende tagit hansyn till att all information som samlats och
analyserats inte kan komma att skada eller diskriminera denna sarbara grupp som studien
handlar om. Vidare, i ljuset av en feministisk analys, ar det av yttersta vikt att lyfta fram roster
fran denna grupp och aktivt bekampa de strukturer som bidrar till deras sarbarhet. Genom att
medvetet erkanna och ifragasétta traditionella begrepp och varderingar, stravar denna forskning
efter att bidra till en forandring av de strukturer som uppratthaller en obalans i makt och resurser

mellan konen, samt framja kvinnors manskliga rattigheter.

3.5 Metodmedvetenhet

Eftersom det finns olika tillvagagangssatt att tolka materialet, ar det viktigt att reflektera 6ver
hur dessa tillvagagangssatt kan paverka studiens validitet. Pa grund av tidsramen for studien
har intervjuer som metod valts bort. Det ar viktigt att notera att detta val kan potentiellt

paverka studiens validitet, sarskilt om framtida forskning inom amnet valjer att anvanda andra
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metoder, sasom intervjustudier, och dar igenom erhaller olika resultat (Bryman, 2017, s 72—
73).

Vidare ar det relevant att betona det teoretiska ramverket som denna studie vilar pa. Genom att
applicera en feministisk teori vid l&sning av materialet, kan det ge en viss inriktning som belyser
kvinnors erfarenheter och perspektiv. Detta kan bidra med vérdefulla insikter som kompletterar
andra teoretiska angreppssatt. Samtidigt, som med alla teoretiska perspektiv, bér man vara
medveten om att det kan paverka tolkningen av data. Det ar viktigt att kontinuerligt reflektera
Over och vara medveten om denna teoretiska inramning for att sakerstélla forskningens

integritet
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4 Teorl

Radikalfeminism

Studien kommer att placera sig ur en feministisk diskurs, med fokus pa kdnsmaktsordning och
radikalfeminism. Ett sadant perspektiv belyser de underliggande strukturerna i samhallet som
skapar och uppratthaller en obalans i makt och resurser mellan konen (Gottzén & Eriksson,
2020, s 17). Teorin &r relevant eftersom den fokuserar pa strukturer som paverkar kvinnans
position i samhallet vilket ar relevant eftersom denna studie syftar till att undersdka samarbetet
mellan kommuner, socialtjanst och kvinnojourer. Med hjélp av den radikalfeministiska teorin
kan vi kritiskt undersoka samarbetet mellan svenska kommuner, socialtjansten och

kvinnojourer.

Det ar inom denna radikalfeministiska ram som man sarskilt granskar méns vald mot kvinnor
och dess komplexa samband med jamstélldhet. Teorin betonar att patriarkatet, som
representerar manlig makt och privilegium, &r roten till ojamlikhet och fortryck. Genom att
integrera radikalfeminism i min forskning stravar jag efter att utforska hur dessa strukturer
reproduceras eller utmanas, vilket blir centralt for att forstd och forbattra insatserna for

kvinnofrid och framjande av kvinnors ménskliga rattigheter (Gottzén & Eriksson, 2020, s 17).

Det 4r av stor vikt att erkdnna att mans vald mot kvinnor ofta representerar det dominerande
monstret, och detta fenomen speglar och forstarker den radande konsmaktsordningen. Genom
att noggrant analysera rapporterna fran samarbetet mellan kommuner, socialtjansten och
kvinnojourer kan vi belysa hur dessa aktorer tillsammans verkar for att fraimja kvinnofrid och

adressera utmaningarna kring mans vald mot kvinnor.

En central aspekt dr den historiska foranderligheten av maskulinitet, dar uppfattningen av
manlighet formas av kulturella normer och strukturella forvantningar éver tid. Detta skapar en
forstaelse av hur manlighet och dess relation till vald forandras och anpassas genom olika
epoker (Gottzén & Eriksson, 2020, s 17).

Radikalfeminismen identifierar patriarkatet, som representerar manlig makt och manligt
privilegium, som den grundlaggande orsaken till alla former av ojamlikhet men dven som den

framsta anledningen till mans vald mot kvinnor (Gottzén & Eriksson, 2020, s 17). Denna
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teoretiska inramning ar central for att utforska och forstd de underliggande strukturerna
samhallet och maktrelationer som kan paverka samarbetet mellan socialtjanst, kommuner och
kvinnojourer. Genom att tillampa en radikalfeministisk teori kan studien analysera hur dessa
strukturer kan antingen reproducera eller utmana befintliga maktobalanser och darigenom
paverka effektiviteten av insatser for kvinnofrid och bekdampning av méns vald mot kvinnor
(Gemzoe, 2012, s 45-46). En central aspekt inom radikalfeminismen &r att kvinnor ar
fortryckta pa grund av sitt kon och att kvinnofortrycket utgér den mest grundlaggande formen
av fortryck. Radikalfeminismen menar pa att patriarkatet ar roten till ojamlikhet och fortryck.
Det ar ett samhallssystem dér méan har 6verordnad makt dver kvinnor (Gemzoe, 2012, s 45—
46).

Det &r dven av vikt att belysa att detta fortryck som radikalfeminismen betonar uttrycker sig i
mans kontroll mot kvinnor som exempelvis nar vald i nara relationer forekommer. | dagens
samhalle ar det uppenbart att det finns tydliga maktskillnader i samhallet som visar sig i olika
former. Sexualbrott, kvinnomord, valdtékter och kvinnomisshandel utgor nagra av de mest
brutala yttringarna av fortryck mot kvinnor (Gemzde, s 19) Fortsattningsvis menar Gemzoe
(2012, 19) pa att i samhallet drivs dessa kvinnofragor, debatter, kvinnojourer av kvinnor. Detta

tydliggdr maktstrukturerna som idag lever kvar i samhallet.
Kritik mot radikalfeminismen

Trots att radikalfeminismen upplevt framgang med tiden, har en del kritik riktats mot den och
dess syn pd man. Teorin prioriterar inte primart ekonomiska strukturer eller orattvisa lagar utan
havdar att kvinnofortrycket som existerar i samhallet drivs av méan (Gemzée, 2010, s 58).
Kritiker ifragasatter detta synsatt och papekar att det ar problematiskt eftersom kvinnor inte i
alla fall & underordnade méan, och mén kan ocksa uppleva svarigheter i ett sexistiskt samhalle
(Gemzoe, 2010, s 58-59). En annan kritik som Gemzde (2010, s 59) belyser ar hur Kritiker
anser att det laggs mer fokus pa vasterlandska kvinnor fran medelklassen vilket resulterar i att
kvinnor fran arbetarklassen och tredje varlden hamnar lite i skymundan och att deras fortryck

nedprioriteras.
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5 Undersokning

| detta avsnitt presenteras studiens resultat som syftar till att besvara undersokningen av
samarbetet mellan svenska kommuner, socialtjansten och kvinnojourer for att implementera
kvinnofrid och bekdmpa méans vald mot kvinnor. Resultaten kommer att presenteras strukturerat
efter centrala teman, vilket mojliggor en djupgaende forstaelse for den komplexiteten och

mojligheter som préaglar samarbetet inom detta omrade.
SKR

Enligt rapporten fran Sveriges kommuner och landsting (SKR, 2009) papekas samverkan och
integrering av kvinnofridsarbetet i verksamheterna som en viktig och avgoérande aspekt for att
uppna framgang inom omradet. Genom enkatundersokningarna som utfordes pavisades det att
89 % av kommunrespondenterna erbjuder skyddat boende till valdsutsatta kvinnor antingen
genom kommunala initiativ eller till andra samarbeten med kvinnojourer (SKR, 2009, s 7).
Studien belyser dven att nar en sarskilt anstalld person &r engagera i att driva kvinnofridsfragor,
framjas ett forbattrat samarbete mellan interna och externa insatser inom ramen for
kvinnofridsarbete (SKR, 2009, s 7). Att tillampa kvinnofrid och utveckla kvinnofridsarbetet
innebar i huvudsak att bekampa och forhindra mans vald mot kvinnor samtidigt som skyddet
for utsatta kvinnor star i centrum. Detta genomfors genom juridiska atgardar och pafoljder for
forovare samt genom implementering av praktiska skyddsatgarder sasom besoksforbud,
stodsamtal och tillhandahallande av skyddade boenden. Eftersom méans vald mot kvinnor
grundar sig i strukturer av ojamstalldhet, ar det av vikt att inkludera ett aktivt
jamstélldhetsarbete pa olika nivaer for att effektivt uppna kvinnofrid och forebygga valdet
(SKR, 2009, s 14). Resultatet visar dven pa att nar arbetsplatser har en sérskilt dedikerad person
som arbetar och driver kvinnofridsfragor mellan de interna och externa aktdrerna, leder det till
en tydlig forbattring i arbetet mot att framja kvinnofrid (SKR, 2009, s 7). Studien lyfter dven
det betydande ansvar som Socialtjansten har i att stodja valdsutsatta kvinnor genom olika
insatser sasom ekonomiskt bistand, rad- och stodsamtal. En central aspekt ar att kommunerna
ofta moter dessa kvinnor genom socialtjansten, aven om valdsutsattheten inte &r den uttalade
orsaken ndr kvinnorna soker hjalp (SKR, 2009, s 23-24).

En annan central aspekt av Socialtjanstens arbete som SKR:s rapport (2009, s 23-24) lyfter ar
deras arbete i att bedoma sékerhetsrisken for att kunna identifiera potentiella faror och genom
det kunna skapa fler anpassade strukturer for att kunna sakerstélla att de valdsutsatta kvinnor
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som soker hjalp far en trygg miljo. Trots att resultatet visar pa att det finns ett aktivt samarbete
mellan inblandande samarbetsaktorer har en del kritik riktats mot bristen pa utrymme for
langsiktiga insatser. Medan akuta atgarder, som att snabbt tillhandahalla boende till kvinnor i
fara, har visat sig effektiva, saknas de resurser for att ge ett langsiktigt stod till dessa kvinnor.
Denna inblick ger oss en tydlig bild pa vilka utvecklings och framgangsfaktorer som behéver
beaktas i det langsiktiga arbetet mot att framja kvinnofrid. Det kravs mer hallbara strategier
som fungerar langsiktigt darav vikten av att forsta badegenom styrkor och svagheter, kan man
utveckla battre strategier for att optimera stodet for de valdsutsatta kvinnorna som soker hjalp
(SKR, 2009, s 23-24).

Sammanfattningsvis visar rapporten pa vikten av samverkan och integrering inom
kvinnofridsarbetet for framgang. Majoriteten av kommunerna erbjuder skyddat boende, och
med hjalp av dedikerade personer driver kvinnofridsfragor, forbattras samarbetet ytterligare.
Att 89% av kommunerna erbjuder skyddat boende, antingen genom kommunala initiativ eller
samarbeten, indikerar starkt att Sveriges kommuner inser vikten av att sakerstalla trygga
boendemdjligheter for dessa kvinnor (SKR, 2009, s 7). Socialtjansten spelar en central roll med
insatser som ekonomiskt bistand och rad- och stodsamtal. Trots detta finns det kritik kring en
brist pa langsiktiga insatser. Det blir darfor alltmer viktigt att utveckla hallbara strategier och
fordjupad forstaelse for att optimera stodet. Det breda utbudet av insatser fran Socialtjansten
betonar behovet av mangsidigt stod for att mota individuella behov (SKR, 2009, 23-24).

Slutligen framkommer behovet av langsiktiga och hallbara strategier for att effektivt framja
kvinnofrid. Nar arbetsplatser tillnandahaller en dedikerad person for kvinnofridsfragor framjas
effektiva samarbetskulturer och en 6ppen dialog med samarbetande akttrer. Denna dynamik
understryker betydelsen av att kontinuerlig prioritera och frdmja kvinnofrid som en central
aspekt. Dessa resultat ger oss aven en inblick och en tydlig bild pa vilka utvecklings och
framgangsfaktorer som bor beaktas i det langsiktiga arbetet for att framja kvinnofrid. Det kréavs
mer hallbara strategier som fungerar langsiktigt darav vikten att forstd bade styrkor och
svagheter. Genom detta kan man utveckla béttre strategier for att optimera stodet (SKR, 20009,
§ 23-24).

Kvinnofridsbarometern

| resultaten fran kvinnofridsbarometern framkommer det att kommunernas framsteg inom

arbetet mot mans vald mot kvinnor upplevs som otillrackligt snabba och att ingen betydande
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forandring har intraffat under den undersokta perioden (Kvinnofridsbarometern, 2021, s 15).
Resultat visar pa att det uppstar flera utmaningar och hinder i kommunernas insatser. Dessa
utmaningar och hinder tar form pa grund av brist av rétt kompetens inom vald i nara relation,
da det visar pa en tydlig brist i erbjudandet av ett anpassat stod som dessa kvinnor behdver nar
de soker hjalp (Kvinnofridbarometern,2021, s 15). Denna brist pa kompetens har konstaterats i
tidigare granskningsrapporter och pekar pa en kvarstaende utmaning som kommunerna behéver
adressera for att uppna ett effektivt stod for valdsutsatta kvinnor. Rapporten fran
Kvinnofridsbarometern (2021) understryker &ven vikten av att etablera och dokumentera
sammarbetsarrangemangen mellan de olika aktorerna pa ett mer strukturerat och officiellt stt.
Rapportens resultat indikerar dven att endast lite 6ver hélften av kommunerna har formella
overenskommelser med lokala kvinnojourer, vilket tyder pa bristande samarbetsengagemang
och behovet av att forstarka dessa arrangemang (Kvinnofridsbarometern, 2021, s 21). Slutligen
rekommenderar kvinnofridsbarometern att kommuner bor inkludera kvinnofridsarbetet i sina
budgetar och avsétta specifika resurser for detta andamal (kvinnofridsbarometern, 2021, s 34).
Rapporten betonar dven att handlaggare bor besitta ratt kompetens kring mans vald mot kvinnor
och kontinuerligt utvérdera forbattringsmojligheterna i samarbetet mellan de inblandade

aktorerna (Kvinnofridsbarometern, 2021, s 34).

Sammanfattningsvis visar kvinnofridsbarometern (2021) tydligt resultat pa betydande
utmaningar i kommunernas insatser mot mans vald mot kvinnor. For att évervinna dessa
utmaningar kravs det 6kad kompetens, en mer strukturerad samverkan och en ¢kad finansiell
satsning fran kommunerna. Det ar avgorande att standigt utvardera och forbattra de pagaende
insatserna for att kunna bemota behoven hos de valdsutsatta kvinnorna pa ett mer effektivt satt
och samtidigt sékerstélla att alla far adekvat stod. Rapporten belyser aven vikten av att ge
kvinnofridsamnet tillrackligt med ekonomiska resurser for att mojliggora adekvata tjanster och
stod och dessutom kravs en kontinuerlig satsning pa utbildning och utvardering for att starka

kompetensen och samarbetet inom olika sektorer som arbetar mot mans vald mot kvinnor.

CEDAW

Eftersom arbetet med kvinnors ratt och framjandet av kvinnofrid grundar sig pd CEDAW-
konventionen &r det av vikt att &ven beakta vad den séger och dess paverkan pa hanteringen av

valdsutsatta kvinnor med sarskild fokus pa kvinnojourer.
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Enligt Jamstalldhetsmyndingheten (2022) antogs CEDAW som ett svar pa bristerna i de
allménna manskliga rattighetsinstrumenten for att effektivt lyfta kvinnors réttigheter och
motverka diskriminering. Trots att 187 lander, inklusive Sverige, hade antagit konventionen
fram till 2012, framgar det fran de senaste skuggrapporterna (Kvinnolobbyns skuggrapport,
2021) att utmaningar kvarstar. Ett centralt perspektiv som betonas i skuggrapporterna &r
behovet av dkade langsiktiga resurser for att kunna majliggora effektiv och hallbar verksamhet
for kvinnojourerna (Kvinnolobbyns skuggrapport, 2016, s 11). Resultaten understryker att det
inte endast handlar om att erbjuda skyddade boenden utan ocksa att tillhandahélla storre
stodatgarder for de kvinnor som utsatts for vald. Detta tyder pa en 6nskan om en mer omfattande
strategi for att mota behoven hos dem som drabbas av vald i néra relationer.

| den attonde och nionde skuggrapporten som utfordes av Kvinnolobbyn (2016) framgar det att
tjej- och kvinnojourer ska kunna bedriva sin verksamhet effektivt och hallbart kravs ckade
langsiktiga resurser. Rapporten understryker vikten av att inte endast erbjuda skyddade
boenden, utan dven att tillhandahalla bredare stodatgarder for personer som har utsatts for vald
(Kvinnolobbyns skuggrapport, 2016, s 11). Denna betoning pa langsiktiga resurser och
mangsidigt stod aterspeglar en dénskan om en mer omfattande och hallbar strategi for att

adressera behoven hos de som drabbas av vald i néra relationer.

Ar 2021 publicerades den senaste skuggrapporten, vilken belyser aterkommande brister i
Sverige nar det galler valdsutsatta kvinnor och hur dessa hanteras i enlighet med artikel 2 (d) i
CEDAW. Trots regeringens prioriteringar och inforandet av en nationell strategi star Sverige
infor utmaningar, sarskilt inom omraden som bristande samordning inom rattsvasendet.
Skuggrapporten pekar pa ett stort morkertal och en 6kning av vald mot kvinnor sedan starten
av Coronapandemin (Kvinnolobbyns skuggrapport, 2021, s 11) Rapporten presenterar &ven
CEDAW-natverkets krav pa regeringen for skarpta ataganden mot att framja kvinnofrid

(Kvinnolobbyns skuggrapport, 2021, s 14-15).

Trots regeringens prioriteringar och inférandet av en nationell strategi konstaterar
skuggrapporten (Kvinnolobbyns skuggrapport, 2021, s 11) att Sverige fortfarande star infor
utmaningar. Delvis papekas den bristande samordningen inom rattsvasendet som en
problematisk faktor men dven att det finns ett morkertal nar det galler vald mot kvinnor.
Resultaten visar aven pa att det skett en oroande Okning av valdet sedan starten av

Coronapandemin brot ut.
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Resultaten indikerar en pagaende utmaning for Sverige att uppfylla CEDAW-atagandena,
framfor allt i fraga om att skydda och stédja valdsutsatta kvinnor. For att lyfta fram och forbattra
valdsutsatta kvinnors livssituation och for att forebygga mans vald mot kvinnor, har CEDAW-
natverket presenterat konkreta atgardsforslag som bland annat innefattar (Kvinnolobbyns
skuggrapport, 2021, s 14-15);

forhojd kunskap kring mans vald mot kvinnor

- Ett forhojt straff for grov kvinnofridskrankning

- Forbjuda upphandlingen av

- Ge kontinuerliga bidrag till kvinno- och tjejjourer
- Tydliga rutiner for kommuner och myndigheter

- Langsiktiga resurser till arbetet mot mans vald mot kvinnor

Sammanfattningsvis understryker dessa foreslagna atgarder bade framgangsfaktorer och
utmaningarna som finns i frdmjandet av kvinnofrid i det svenska samhéllet. Dessa
rekommendationer harleds fran en grundlig granskning av nuvarande férhallande och behov.
Genom att implementera dessa forslag kan samarbetet mellan kommuner, socialtjanst och
kvinnojourer starka arbetet och beakta CEDAW-kraven och framja kvinnors maénskliga

rattigheter.

Socialstyrelsens kartlaggning

Syftet med Socialstyrelsens kartlaggning var att delvis kartlagga och f6lja upp kvaliteten pa
skyddade boenden for valdsutsatta individer i Sverige, enligt uppdrag fran regeringen till
Socialstyrelsen. Genom en enkatundersokning lyckades Socialstyrelsen kommunicera med 282
skyddade boenden i Sverige. Den primara fokusen lag pa att utvardera dessa boenden
(Socialstyrelsen, 2020, s 7).

Resultatet fran kartlaggningen visar pa att majoriteten av de deltagande skyddade boendena
pavisar en stor kapacitetsbrist, vilket i sin tur kan leda till svarigheter att ta emot och erbjuda
bra stod till kvinnorna som soker sig till skyddade boendena (Socialstyrelsen, 2020, s 23).
Kartlaggningen visar dven pa att det finns finansiella aspekter som papekar att de statliga bidrag
och resurser som tilldelas far inte anvéandas till kvinnojourernas boenden, vilket begransar

utvecklingsarbetet for dessa aktorer (Socialstyrelsen, 2020, s 24).
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Manga ideella kvinnojourer, har kdmpat med att tillgodose efterfragan men har tvingat neka
manga kvinnor hjélp pa grund av den begrénsade kapaciteten (Socialstyrelsen, 2020, s 35).
Utover problematiken kring platsbrist noteras adven brister i resurser sasom personalbrist
(Socialstyrelsen, 2020, s 35).

Socialstyrelsen har &ven under en langre period implementerat utbildningsalternativ mot
bistandshandlaggare och LSS-handlaggare i syfte om att 6ka medvetenheten kring valdsutsatta
kvinnor (Socialstyrelsen, 2020, s 67). Men dven om detta givit en god respons har det
framkommit onskemal fran socialarbetarna att de oOnskar mojliggora djupare

kompetensutbildning (Socialstyrelsen, 2020, s 35).

Sammanfattningsvis, indikerar resultaten fran kartlaggningen att kvaliteten pa skyddade
boenden paverkas pa grund av finansiella restriktioner och kapacitetsbegransningar. For att
forbattra den pagaende situationen kréavs atgarder for att 6ka tillgangligheten och séakerstalla ett

adekvat skydd till alla valdsutsatta kvinnor.
Socialtjanstens indikatorer

Som tidigare ndmnt har det utforts en nationell strategi av regeringen och i uppféljning av den
har Socialstyrelsen spelat en central roll i samarbetet med jamstéalldhetmyndigheten.
Uppfoljningsprocessen  har  utgatt fran  indikatorer, dar  Socialstyrelsen  och
Jamstélldhetsmyndingheten har samverkat for att méta och utvdrdera framstegen
(Socialstyrelsen, 2021, s 15). Socialstyrelsen fick ansvar for sex specifika indikatorer, varav en
av dessa fokuserar pa att mata andelen individer som utsatts for vald eller 6vergrepp av
narstaende. Resultatet indikerar att arbetet med uppféljningen ger ett stérre perspektiv pa
huruvida den nationella strategin lyckas identifiera och stodja kvinnor som blivit utsatta for
mans vald mot kvinnor. Genom att titta pa hur manga kvinnor som faktiskt far stod och hjalp
efter vald ger indikatorn ett klarare perspektiv pa om dessa strategier varit effektiva
(Socialstyrelsen, 2021, s 17-18). Indikatorerna utgor en viktig detalj i den Gvergripande
beddmningen av strategiernas framsteg. Genom att kontinuerligt utvardera och rapportera
resultaten av indikatorerna kan detta bidra till att minska mans vald mot kvinnor i nara relationer
(Socialstyrelsen, 2021, s 17-18).
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6 Analys

Denna del kommer att presentera studiens analys. Analysen utgar fran ett radikalfeministiskt
perspektiv, vilket utgor en central del for att belysa och utvardera de identifierade resultaten.
Inom ramen for ett radikalfeministiskt perspektiv betonas behovet av att lyfta fram och

ifrdgasatta de strukturer som uppratthaller konsmaktrelationer.
SKR

Resultaten fran SKR:s rapport indikerar att samverkan och integrering av kvinnofridsarbetet ar
avgorande for framgang inom omradet, och 89% av de deltagande kommunerna erbjuder
skyddat boende till valdsutsatta kvinnor genom samarbete med kvinnojourer (SKR, 2009, s 7).
Ur ett radikalfeministiskt perspektiv kan detta tolkas som ett steg mot att uppmarksamma de
strukturer av makt och underordning som patriarkatet skapar. Genom att aktivt belysa méans
vald mot kvinnor och integrera kvinnofridsarbetet i kommunala atgarder mot de traditionella

normer och varderingar som bidrar till kvinnors underordnad i samhéllet.

Samarbetet mellan interna och externa aktorer, sérskilt nar de drivs av en dedikerad individ
inom organisationen, kan ses som en atgard for att aktivt bekdmpa och férandra de strukturer
som kan leda till vald mot kvinnor (SKR, 2009, s 7)

Radikalfeministiska teorin kan spegla resultaten fran SKR:s (2009) rapport genom att se det
som ett viktigt steg mot att utmana och omstrukturera de maktférhallanden som patriarkatet
skapar (Gottzén & Eriksson, 2020 s 17). Genom att ha en god samverkan och integrering av
kvinnofridsarbete, framfor allt genom ett erbjudande av skyddade boenden i samarbete med
kvinnojourer, kan det leda till ett representerande av en strategi som aktivt uppmarksammar de

underliggande strukturerna av makt och underordning som finns i samhallet (SKR,20009, s 7).

Genom att aktivt ha ett samarbete med kvinnojourer intar kommunerna en central roll inom
ramen for kvinnofridsarbetet. Detta perspektiv skiftar dven fokus fran det individualiserade
perspektivet och i stéllet betonar vikten av behovet av gemensamma anstrangningar for att
stodja kvinnor som drabbats av mans vald. Denna form av strategi som framkommer finns i
SKR:s (2009, s 7) rapport innebar aven att det finns ett samarbete mellan aktorer, dar de gar
samman for att skapa en insats som frdmjar kvinnofrid. Denna betonar dessutom vikten av att
erkanna mans vald mot kvinnor som ett storre samhallsproblem ocksa och inte endast som en

individuell handelse, detta med anledning till orsaken bakom méans vald mot kvinnor kan ha
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gemensamma och overgripande faktorer som paverkar dessa utsatta kvinnor. Vilket gar att

sammankoppla med aktdrernas samarbete mot att framja kvinnofrid.

Ett effektivt satt att implementera langsiktiga atgarder kan vara att integrera dem i
kommunernas 6vergripande budget och planeringsstrategier. Genom att tilldela resurser och
ansvarsomraden specifikt for kvinnofridsarbete kan kommuner sakerstalla att det finns
valplanerade och langsiktiga resurser att tillhandahalla. Dessa insatser kan ses som
framgangsfaktorer och inkludera fortbildning av personal inom socialtjansten, upprattande av
langsiktiga radgivningsprogram men dven utveckling av ekonomiskt stod for kvinnor som

lamnar valdsamma relationer.

Kvinnor som drabbas av méns vald star infor en snabba och komplexa livsforandringar. De
konfronteras med akuta beslut som ror deras sékerhet, halsa och ekonomiska oberoende. Nar
dessa kvinnor valjer att [amna en valdsam relation, kan den ekonomiska bordan de star infor
vara Overvéldigande och ytterligare komplicera deras redan svara situation. Att erbjuda
ekonomiskt stod ar darfor inte bara en humanitar atgard men dven en nodvandig strategi for att
underlatta deras overgang till ett liv fritt fran vald. Radikalfeminismens centrala tes — att
patriarkatet ar roten till ojamlikhet och fortryck (Gottzen & Eriksson, 2020, s 17) ger en
forklaringsmodell att forsta den maktdynamik som skapar och uppréatthaller méns vald mot
kvinnor. Ett verktyg som patriarkatet anvander sig av &r ekonomisk kontroll. N&r kvinnor som
utsatts for vald forsoker lamna sina relationer, star de ofta infor en ekonomisk osakerhet som
ar direkt kopplad till ojamlikhet och maktobalans som patriarkatet medfor. Denna ekonomiska
osakerhet blir en ytterligare anledning att halla fast kvinnor i valdsamma relationer. Genom att
ge ekonomiskt stod till dessa kvinnor visar samhallet att det ser deras svara situation. Samtidigt
tar vi steg mot att bekdmpa de djupa orsakerna till ojamlikhet och maktobalans, sarskilt det

patriarkala systemet som haller kvinnor fast i skadliga relationer (Gemzoe, 2012, s 45-46).
CEDAW

I diskussionen om insatser for kvinnofrid och CEDAW-konventionens paverkan framkommer
det i resultaten att trots antaganden om CEDAW kvarstar utmaningar, sarskilt inom
samordningen inom rattsvasendet och det identifierade morkertalet kring mans vald mot

kvinnor (Kvinnolobbyns skuggrapport, 2021, s 11).

Radikalfeministiska teorin ger oss verktyg att kritiskt kunna granska hur patriarkala strukturer
fortsatter att paverka implementeringen av CEDAW och darmed kunna skapa hinder for att
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skydda de valdsutsatta kvinnorna. Resultaten av studien visar pa att mans vald mot kvinnor inte
endast ar ett isolerat problem ut

an ett resultat av den radande kénsmaktsordningen och de patriarkala strukturerna (Gemzoe,
2012, s 45-56). | linje med radikalfeminismens perspektiv blir detta tydligt att belysa for att
delvis kunna forstd och utmana dessa underliggande strukturer som uppratthaller obalansen i

maktrelationer mellan kénen.

Forslagen och rekommendationerna som CEDAW-nétverket presenterade utgor en direkt
respons pa de centrala aspekter som framhavs inom radikalfeminismen (kvinnolobbyns
skuggrapport, 2021, s 14-15). Kravet pa att 6ka medvetenheten om mans vald mot kvinnor,
straffskarpningar och sakerstélla langsiktiga resurser, kan betraktas som strategier som aktivt
utmanar och omvandlar de befintliga patriarkala strukturerna. Genom att integrera dessa
strategier i samhallsinsatser dppnas mojligheten att gemensamt omforma och paverka de
normer och strukturer som mojliggér méans vald mot kvinnor. Det gemensamma samarbetet och
strukturférandringarna blir darmed centrala och émsesidigt forstarkande komponenter i arbetet

for kvinnofrid och jamstélldhet.

Trots den globala acceptansen av CEDAW inklusive Sverige, kvarstar utmaningar som tydligt
identifieras 1 Kvinnolobbyns skuggrapport (2021, s 11). Dessa utmaningar belyser
samordningsproblem inom rattsvasendet och morkertalet kring méans vald mot kvinnor. Genom
den radikalfeministiska teorin kan vi forsta att dessa utmaningar inte bara ar resultatet av
administrativa hinder utan mer ett resultat av djupt rotade patriarkala strukturer (Gemzde, 2012,
s 45-46).

Dérav &r det av stor vikt att beakta och se 6ver Kvinnolobbyns skuggrapport (2021, s 14-15)
inte endast som lésningar men &ven som en metod for att kunna utmana och ompréva de
patriarkala system som finns. Genom att integrera sadana strategier i samhéllet kan vi lyfta bade
de akuta behoven som dessa kvinnor behdver och paverka de djuprotade kulturella problem

som ligger till grund for mans vald mot kvinnor.
Socialtjanstens kartlaggning

Fortsattningsvis, belyser Socialtjanstens (2021, s 23) resultat allvaret kring de radande
kapacitetsbrister som framkommer i rapporten. Detta ar ett aterkommande problem som

uppmarksammas i flera av studiens rapporter och ar ett tydligt svar pa det den
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radikalfeministiska teorin aterspeglar, de strukturella skillnaderna leder till att det inte
prioriteras ett tillrackligt skydd for de valdsutsatta kvinnorna (Socialtjansten, 2021, s 23).

Inom radikalfeminismen betraktas patriarkatet som en grundlaggande orsak till ojamlikhet och
fortryck (Gottzén & Eriksson, 2020, s 17). Resultaten kring kapacitetsbristen inom de skyddade
boendena i Sverige kan ses som en konsekvens av det underliggande patriarkala systemet. Detta
innebar att patriarkatet fungerar som ett hinder, dér det paverkar prioriteringen av resurser och
stod som behovs till kvinnor som soker skydd fran mans vald. | praktiken skulle det resultera i
att de patriarkala strukturerna leder till en ovilja eller oférmaga att kunna tillgodose kvinnors
behov och erbjuda de ett tryggt och adekvat stéd i de skyddade boendena. En av anledningarna
till hur dessa strukturer leder till en oférmaga eller ovilja att tillgodose kvinnors behov kan bero
pa den manlig dominans som dominerar i manga beslutsfattande rum som teorin understryker
ar en stor del till att kvinnors rattigheter inte utvecklas framat i en takt dar det kan tyckas att det

borde.

Den kapacitetsbristen som Socialstyrelsens rapport (2020, s 23) identifierar inom de skyddade
boendena i Sverige, kan aven tolkas som ett resultat av den dverordnade stallning som man
traditionellt haft inom samhallet. Detta tyder pa att det finns ett bristande engagemang for att
aktivt kunna hantera och l6sa de utmaningar som kvinnor star infor nar det géller mans vald.
Inom ramen for patriarkatet, dar mans dominans ar tydlig, blir dessa brister en konsekvens av
att samhallet inte tillsatt tillrackliga medel for att effektivt kunna bekdmpa mans vald mot
kvinnor. Ur den radikalfeministiska teorin kan dessa brister tolkas som en konsekvens av att
samhallet inte avsatt tillrackliga medel for att effektiv bekdmpa mans vald mot kvinnor. For att
fordjupa forstaelsen av dessa brister papekar Gemzoe (2019, s 19) att fragor som ror kvinnor,
kvinnojourer och debatter drivs i hog grad av kvinnor sjalva. Detta understryker
maktstrukturerna som fortfarande dominerar i samhallet, dar kvinnor tar ledningen for att belysa
och lyfta fram de fragor som direkt paverkar dem. Detta visar dven pa att de flesta beslutsfattare
som har maktpositioner inte driver dessa fragor lika aktivt som kvinnor gor. For att kunna aktivt
atgarda och forbattra dessa brister som rapporterna lyfter kravs enligt den radikalfeministiska
teorin inte endast okade resurser men aven en omstrukturering av maktforhallanden som

paverkar beslutsfattandet for att sakerstalla en mer rattvis och jamlik fordelning av resurser.

| Socialstyrelsens kartlaggning (2020) framgar det att kvinnojourens verksamhet paverkas av
finansiella hinder. Genom en radikalfeministisk analys kan fordjupa forstaelsen av dessa

hinder. Inom ramen for den radikalfeministiska teorin som menar pa att patriarkatets framsta
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anledning &r ojamlikhet och fortryck (Gemzoe, 2012, s 45-46), kan vi identifiera hur
maktstrukturer kan leda till att kvinnojourer och kvinnor inte far det ekonomiska stodet som

behovs for att kunna erbjuda valdsutsatta kvinnor det stod som behovs.

De finansiella restriktionerna leder till att kvinnojourerna delvis kan behdva soka alternativa
finansieringskallor, vilket i sin tur kan komma att skapa en ekonomisk osékerhet
(Socialstyrelsen, 2020, s 24). Detta kan dven ses som en ytterligare manifestation av de radande
patriarkala strukturer, dér kvinnojourer blir beroende av externa krafter for att kunna overleva,
vilket i sin tur paverkar deras handlingsutrymme och sjélvbestimmande. Teorin menar pa att
for att kunna paverka och forandra strukturer kravs det en aktiv utmaning. Dessa finansiella
begransningar skaparett hinder for kvinnojourerna att kunna utvecklas och erbjuda ett likgiltigt

stod till alla kvinnor.

Kvinnofridsbarometern

Genom den radikalfeministiska teorin kan vi analysera resultaten fran Kvinnofridsbarometern
(2021), dar kommunernas otillrackliga framsteg kan diskuteras utifran den radikalfeministiska
teorins perspektiv pa patriarkala strukturer. Bristen pa ratt kompetens inom vald i nara
relationer och det otillrackliga samarbetet mellan aktérer indikerar pa att de patriarkala
strukturerna i samhéllet har en tydlig och fortsatt paverkan pa utvecklingen av skyddet mot

kvinnor som ar utsatta for mans vald (Gottzén & Eriksson, 2020, s 17).

Resultatet visar pa att de patriarkala strukturerna fungerar som en begransning for
kommunernas framsteg. Otillracklig kompetens inom vald i nara relationer kan ses som ett
resultat av de befintliga maktstrukturerna, dar manlig dominans kan leda till en underskattning
av allvaret och komplexiteten i valdet (Gottzen & Eriksson,2020, s 17). Detta pekar pa behovet
av att bryta ned dessa strukturer och normer for att mojliggéra en mer adekvat och anpassad
support for kvinnor som utsatts for vald. Ur den radikalfeministiska teorin betonas vikten av att
ifragasatta och utmana kulturella och sociala normer som underbygger patriarkala strukturer
(Gottzén & Eriksson, 2020, s 17). For att kunna 6vervinna de utmaningar och hinder som
framkommer i Kvinnofridsbarometens (2021, s 15) rapport som bland annat pekar pa bristande
samarbete mellan aktorer och en stor kompetensbrist sa ar det viktigt att aktivt arbeta med att
forandra forvantningar och attityder som bidrar till den bristande kompetensen inom vald i nara

relationer. Att infora utbildningsprogram och medvetenhetskampanjer kan spela en avgérande
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roll for att 6ka medvetenheten om mans vald mot kvinnor och for att samtidigt ifragasatta de
normer som normaliserar eller tolererar sadant vald (Gottzen & Eriksson, 2020, s 17).
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7 Slutsatser och diskussion

Sammanfattningsvis framkommer det i min studie att det finns ett samarbete mellan kommuner,
socialtjanst och kvinnojourer. Detta samarbete arbetar mot att strdva efter ett Sverige utan att
mans vald mot kvinnor fortsatter att eskalera. Det finns dock flera brister med detta arbete som
olyckligtvis forsvarar framjandet med arbetet att kunna uppna kvinnofrid. Manga av
kvinnojourerna som deltog i enkatundersékningar visar pa att det finns en resursbrist som delvis
leder till personalbrist, da kvinnojourer tvingas skara ner pa personal som i sin tur leder till att
utsatta kvinnor inte far den hjélp de behover nar de hamnar pa ett skyddat boende/kvinnojour.
En annan utmaning som identifierades ar den patagliga personalbristen som rader i jourerna,

vilket ocksa &r en stor paverkande faktor pa kvaliteten av dessa boenden.

Vidare har det aven framkommit en brist hos socialtjansten dar rapporterna visar pa en oro kring
den kunskapsbrist som rader hos socialsekreterare. Denna brist ar av stor vikt att belysa da de
kan innebara att de kvinnor som soker hjalp inte far de mest adekvata och relevanta fragorna
eller bemdtande, vilket kan leda till att det paverkar utredningen men &ven trygghetskanslan

hos dessa kvinnor.

Tidigare studier har dven visat pa att denna typ av brister funnits tidigare. | en tidigare studie
av Haj-Yahia & Cohen (2008, s 108) papekas det finns ett stort behov av att forbéattra och starka
personalens terapeutiska fardigheter for att kunna utveckla arbetet mot att eliminera méans vald
mot kvinnor. Den tidigare forskningen, sérskilt (Lundberg (2018) visar ocksa pa en bristande
samordning i de kommunala insatserna kring vald i nara relationer trots att man redan da valt
att gora ytterligare satsningar mellan aren 2007-2009. | Lundbergs (2018) studie framkommer
viktiga aspekter som belyser utmaningarna kring hanteringen av vald i nara relationer inom den

svenska socialtjansten.

En central observation &r att arbetet med méns vald mot kvinnor, skots av flera olika aktorer
och att det framst skots av olika avdelningar inom de involverade organisationerna, snarare &n
av specialiserad handlaggare. Detta ar ytterligare en faktor som kan komma paverka
effektiviteten av insatserna. Den tidigare forskningen visar pa att vi har haft samma problem
langt innan dessa rapporter som denna studie valt att fokusera pa, vilket tyder pa att det kravs
kontinuerliga utredningar for att hela tiden forsoka framja arbetet mot att forhindra méns vald

mot kvinnor. Ett aterkommande tema fran den tidigare forskningen fram till studiens resultat
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visar pa att de finns ett storre behov av ett tatare samarbete mellan de involverade
myndigheterna. Uppdelningen av arbetsansvaret mellan olika avdelningar kan komma att skapa
administrativa och kulturella hinder som forsvarar samordningen av insatser. Det ar darav av
stor vikt att eventuellt 6vervéga standardiserade riktlinjer for att kunna samspela mellan de

olika aktorerna mer tydligt och koncis.

Auvslutningsvis, gar det att konstatera att vi idag i Sverige har ett aktivt samarbete men med
flera brister. For att fortsatta framja kvinnofrid kravs en storre budget for dessa kvinnojourer
som drivs och ett battre granskningsarbete som satter mer press pa regeringen sa att de blir en

prioritering att fordela resurser for dessa involverade aktorer.

Trots att radikalfeminismen har haft framstaende framgangar 6ver tid, har den inte undkommit
kritik. En central aspekt i denna kritik, som jag tidigare ndmnt, &r teorins tendens att framst
placera skulden for kvinnofortryck pa man (Gemzoe, 2010, s 58). Detta monster — dar man
framstalls som fordvare och kvinnor som offer kan dock som jag ser det, inte alltid spegla den
komplexa verkligheten dar bade méan och kvinnor kan bade vara offer och forévare. Kritiker
har aven papekat att radikalfeminismen ibland fokuserar mer pa vasterlandska kvinnor fran

medelklassen.

Detta kan i sin tur riskera att forminska eller bortse fran de utmaningar och fortryck som kvinnor
fran andra delar av varlden upplever (Gemzoe, 2020, s 59). Detta paminner oss om vikten av
att forsta och aktivt inkludera fler perspektiv i diskussionen kring jamstalldhet och
kvinnofortryck. Nar det galler ekonomiska strukturer och intersektionalitet, inser jag att dessa
aspekter kanske inte har fatt den djupgaende uppmarksamhet de fortjanar inom ramen for denna
studie. Med det sagt tror jag att ett ekonomiskt perspektiv skulle kunna bidra med vérdefulla
insikter och ytterligare komplexitet till analysen. Fragan om intersektionalitet ar ocksa nagot
som kan vara vért att félja upp, sarskilt om det i rapporterna finns en brist eller nérvaro av en
sadan analys. Detta skulle kunna vara ett viktigt inslag i den avslutande diskussionen och

framtida forskning.

Studien betonar aven vikten av en kontinuerlig uppféljning och utvardering for att standigt
forbattra arbetet mot méans vald mot kvinnor och framja kvinnofrid bland samarbetet mellan

socialtjansten, kvinnojourer och kommuner.
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